ALCALDIA
CIUDADANA
DEBUENA FE

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE

REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL PAGO DE JUBILACION
PATRONAL A FAVOR DE LOS OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE Y
EMPRESAS AFINES MUNICIPALES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe,
expidié la Ordenanza Para El Pago de Jubilacion Patronal a favor de las y los
Obreros del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de
Buena Fe, publicada mediante Registro Oficial Nro. 471 el jueves 17 de abril del
2019, la misma que contempla la jubilacion de obreros que han cumplido 25 afios o
mas por sus servicios estableciendo en el articulo 3 que “El obrero u obrera
municipal que cumpla (25) veinte y cinco afilos 0 mas de prestar sus servicios en la
institucion, tendra derecho en calidad de jubilacion patronal, por una sola ocasién a
una suma de dinero equivalente a (1) un Salario Basico Unificado por cada afio
completo de trabajo”.

Considerando esta disposicion, la Jefatura de Talento Humano de la Empresa
Pablica Municipal de Agua Potable y Saneamiento Ambiental (EMAPSA) ha
presentado el informe, memorando No. 0124-UTH-DAF-2023-EMAPSA-BF,
proponiendo una reforma a la ordenanza. Esta propuesta se fundamenta en el hecho
de que la empresa publica actualmente cuenta con trabajadores bajo el régimen
laboral del Codigo de Trabajo, quienes tienen mas de 25 afios de antigliedad,
considerando tanto el tiempo de servicio prestado en el GAD Municipal de Buena Fe
como el tiempo en EMAPSA-BF.

Tomando en consideracion que existe un acta de transicion de trabajadores del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe a la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento Ambiental de Buena Fe
(EMAPSA-BF), por ende existe una continuidad laboral de los trabajadores.

Por otra parte el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de
Buena Fe cuenta con un total de 322 empleados, quienes estan contratados bajo el
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régimen de LOSEP y Cddigo de Trabajo, de estos, 90 empleados se encuentran
bajo el Cédigo de Trabajo, y entre ellos, 3 trabajadores tienen mas de 25 afios de
servicio.

Con base en los antecedentes facticos y las normas mencionadas, es esencial
contar con una ordenanza que permita al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe establecer un monto superior de
indemnizacion para quienes se acojan a la jubilacién. Esto reconoce el derecho de
las obreras y obreros a recibir una indemnizacion justa que asegure una vejez digna.
Dado que el monto actualmente establecido en el articulo 3 de la Ordenanza para
el Pago de Jubilacion Patronal a Favor de las y los Obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe es de un salario basico
unificado, y en aplicacion de la proporcionalidad y el deber de proteccion del Estado
a las personas adultas mayores, se debe garantizar un adecuado cumplimiento de
los derechos constitucionales adoptando politicas publicas, econémicas o leyes en
pro de una vida justa a lo largo del desarrollo del proyecto de vida de las personas,
por ende se propone la reforma a la ordenanza.

Con estas premisas, el presente proyecto de reforma a la Ordenanza que regula el
Pago de Jubilacién Patronal a favor de las y los obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe se fundamenta en las
disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano, particularmente en el Mandato
Constituyente No. 2. Este, en su articulo 8, establece que "el monto de la
indemnizacion por supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores publicos y personal docente
del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos
diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total".

Dado este limite, es importante ajustar el monto de indemnizacion tomando en
consideracion el principio del in dubio pro operario, estableciéndose en 3 SBU,
basado en la capacidad economica que maneja el GAD Municipal. Esto ha sido
técnicamente justificado con el pronunciamiento del departamento financiero en el
informe Nro. DFM-GADMSJBF-2024-12 y al amparo del articulo 7 del Cédigo de
Trabajo, lo cual beneficia al trabajador.

Es importante indicar que para el calculo de la pension jubilar se debera verificar lo
prescrito en el Art. 218 del Cddigo de Trabajo, de la forma que determina el Art. 2
de la Resolucién No. 07-2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia, tomando en
consideracion que la misma es una fallo de triple reiteracion y es jurisprudencia
vinculante de caracter obligatorio y aplicacion inmediata.
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CONSIDERANDOS

Que, el articulo 33 de la Constitucion de Republica del Ecuador establece que el
“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y liboremente escogido
0 aceptado”’.

Que, el articulo 37 de la Constitucién de Republica del Ecuador menciona que “El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 2.
El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal’.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de Republica del Ecuador determina que “Se
reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios’.(...)

Que, el articulo 226 de la Constitucién de Republica del Ecuador establece que “Las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de Republica del Ecuador garantiza que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.,

Que, el articulo 240 de la Constitucién de Republica del Ecuador menciona que “Los
gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales’.

Que, el articulo 325 de la Constitucion de Republica del Ecuador establece que “El
Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacién de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores”.
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Que, el articulo 326 de la Constitucion de Republica del Ecuador garantiza “El
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a
las personas trabajadoras’.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacion, establece que “Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que, el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacion determina que “Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de
los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no rednan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos’.

Que, el articulo 5 del Cédigo de Trabajo establece que “Los funcionarios judiciales
y administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos’.

Que, el articulo 7 del Codigo de Trabajo menciona que “En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas
favorable a los trabajadores”.

Que, el articulo 216 establece que “Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas: 1. La pension
se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de
noviembre de 1938. Se considerara como "haber individual de jubilacién" el formado
por las siguientes partidas: a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el
trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la
remuneracion anual percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios
de servicio. 3. El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice
eficazmente el pago de la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario para que éste le jubile por su
cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar al empleador, o podra
pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la base de
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un calculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de
las pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo
trabajador administre este capital por su cuenta. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso anterior, el jubilado no podréa percibir por concepto de jubilacion patronal una
cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o remuneracion
basica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba el
Jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de servicio”.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que “Las
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actien en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control econdémico,
administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica’.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas menciona que “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado’.

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que “Los
servidores u obreros de las empresas publicas que terminen la relacion laboral por
retiro voluntario, recibiran el pago de un monto de hasta siete salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un maximo de
210 salarios minimos basicos unificados del trabajador privado, a partir del afio
2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015.
El Reglamento General de esta Ley establecera los requisitos para los programas
de retiro voluntario”.

Que, el articulo 2 del Mandato Constituyente 2 establece que “El presente Mandato
sera de aplicacién inmediata y obligatoria en las siguientes entidades: c) Las
entidades que integran el régimen seccional autbnomo, sus empresas, fundaciones,
sociedades o0 entidades dependientes, autébnomas, desconcentradas,
descentralizadas o adscritas a ellos, y cuyo presupuesto se financie con el cincuenta
por ciento (50%) o mas, con recursos provenientes del Estado; i) Las personas
juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
publicos’.

Que, el articulo 8 del Mandato Constituyente 2 determina que “El monto de la
indemnizacion, por supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores publicos y personal docente
del sector publico, con excepciéon del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la
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Policia Nacional, sera de hasta siete (7) salarios minimos béasicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos
diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total. Para
el efecto, las instituciones del sector publico estableceran, planificadamente, el
namero maximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada afio debiendo,
para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes, en
coordinacioén con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso. Las autoridades laborales
velaran por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en el caso de
despido intempestivo, las indemnizaciones por supresiéon de puesto o terminacion
de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo
2 de este Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas
de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago
de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier
tipo de relacion individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto
maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado en total. Todos los funcionarios, servidores publicos, personal docente y
trabajadores del sector publico que se acojan a los beneficios de las
indemnizaciones o bonificaciones indicadas en el presente articulo, no podran
reingresar al sector publico, a excepcidon de las dignidades de eleccion popular o
aquellos de libre nombramiento.

Que, el articulo 9, del Mandato Constituyente 2 menciona que “Las disposiciones
contenidas en el presente Mandato Constituyente, seran de obligatorio cumplimiento
y en tal virtud, éste no sera susceptible de queja, impugnacién, accion de amparo,
demanda, reclamo o cualquier otra accién judicial o administrativa. Ninguna
autoridad, juez o tribunal podra reconocer o declarar como derecho adquirido un
ingreso mensual total que exceda los limites sefialados en este Mandato
Constituyente.”

Que, el articulo 2 de la Resolucién No. 07-2021 LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA establecié “Declarar como jurisprudencia vinculante el siguiente punto de
derecho: “EL ARTICULO 216.2 DEL CODIGO DEL TRABAJO DEBE
ENTENDERSE ASI: QUE LA PENSION JUBILAR PATRONAL NO SERA MAYOR
QUE LA REMUNERACION BASICA UNIFICADA MEDIA DEL TRABAJADOR.
PARA ESTE CALCULO SE DEBE CONSIDERAR LA REMUNERACION MENSUAL
PROMEDIO DEL ULTIMO ANO (SUMADO LO GANADO EN EL ANO Y DIVIDIDO
PARA DOCE) PERCIBIDO POR EL TRABAJADOR Y NO EL SALARIO BASICO
UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN GENERAL, VIGENTE AL MOMENTO DE LA

TERMINACION DE LA RELACION LABORAL’.

Por las razones expresadas y en uso de la facultad legislativa establecida en los
articulos, 240 de la Constitucion de la Republica, articulos art. 57 lit. a), y art. 322
del Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
el Concejo Municipal de San Jacinto de Buena Fe, expide la :
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REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL PAGO DE JUBILACION PATRONAL A
FAVOR DE LOS OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE Y EMPRESAS AFINES
MUNICIPALES”.

Art. 1.- Reférmese el articulo 3 por el siguiente:

El obrero u obrera municipal que haya trabajado en la institucion durante 25 afios o
mas tendra derecho, como jubilacion patronal, a recibir por Unica vez una suma de
dinero, equivalente a (3SBU) tres salarios basicos unificados vigentes en el afio
correspondiente, por cada afio completo de servicio prestado, verificando los
lineamientos y disposiciones contenida en la normativa legal pertinente.

Art. 2.- Agréguese un inciso final al articulo 7 que dira lo siguiente:

La Direccién Financiera del Municipio de San Jacinto de Buena Fe, en el ejercicio
fiscal de cada afio asignara el presupuesto correspondiente con el propésito de
garantizar y financiar la jubilacién patronal de los trabajadores de la institucion, en
base a un plan institucional de jubilaciéon laboral, que presente la Direccion de
Recursos Humanos para ser considerado en el respectivo presupuesto

Art. 3.- Agréguese la disposicion general tercera que diréa lo siguiente:

DISPOSICION GENERAL TERCERA: Interprétese y entiéndase que la presente
ordenanza incluye también a la Empresas Publicas Municipales y sus entidades
adscriptas municipales.

Art. 4.- Agréguese la disposicion Transitoria que dira lo siguiente:

DISPOSICION TRANSITORIA:

El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenanza Municipal, a partir
de su sancion, sera también para quienes hayan presentado las solicitudes de
jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta

oficial, en el dominio web de la institucion sin perjuicio de su publicacion en Registro
Oficial, acorde a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Buena Fe, a los siete dias del mes de noviembre del afio
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dos mil veinticuatro.

DI ANA“CATALT NA'
ANCHUNDI A' YEPEZ
2

Ab. Diana Anchundia Yépez Mgtr. Ab. Alfonso Bone Sacoto
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL PAGO DE
JUBILACION PATRONAL A FAVOR DE LOS OBREROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA
FE Y EMPRESAS AFINES MUNICIPALES”, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton
San Jacinto de Buena Fe, en sesiones ordinarias de fechas treinta de octubre del
afo dos mil veinticuatro y siete de noviembre del afio dos mil veinticuatro, en primero
y segundo debate, respectivamente. Lo certifico.- San Jacinto de Buena Fe, a los
siete dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

Abg. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO

SANCION: De conformidad con los arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la
presente REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL PAGO DE JUBILACION
PATRONAL A FAVOR DE LOS OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE Y
EMPRESAS AFINES MUNICIPALES”, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta
Oficial, en el portal www.buenafe.gob.ec, y en el Registro Oficial, a los siete dias del
mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

,.

2. Phoid

Abg. Diana Anchundia Yépez, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE

Sanciond y ordeno la promulgacion a traves de su publicacion en la Gaceta Oficial
y en el portal www.buenafe.gob.ec y en el Registro Oficial, la presente REFORMA
A LA ORDENANZA PARA EL PAGO DE JUBILACION PATRONAL A FAVOR DE
LOS OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE Y EMPRESAS AFINES
MUNICIPALES”, la sefiora Abg. Diana Anchundia Yépez, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Buena Fe, a los siete dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinticuatro. Lo certifico.-

H "'

[m] i T

Abg. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO
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