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REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE SANEAMIENTO DE
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL
CANTON BUENA FE.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados por norma constitucional y legal se
encuentran habilitados para ejercer las facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, facultades que les permiten crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales.

Las ordenanzas dictadas por los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados proporcionaran
el marco normativo que les permita ejercer su autoridad de manera eficaz y eficiente
garantizando la proteccion de los derechos e intereses de los administrados en total
armonia con los principios constitucionales de progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, equidad y transparencia.

En este sentido podemos determinar que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Jacinto de Buena Fe, a través de su 6rgano legislativo estan en plena
capacidad de reformar la Ordenanza Sustitutiva de Saneamiento de Gestion y Manejo de
Residuos No Peligrosos Generados en el Canton San Jacinto de Buena Fe.

Al respecto la Procuraduria General del Estado, a través de maultiples absoluciones de
consultas, que cabe recalcar son de carécter vinculante, ha determinado que sea cual fuere
el modelo de gestion de un servicio publico, la tasa respectiva sera fijada, modificada o
suprimida por medio de Ordenanza.

EMAPSA-BF es una empresa publica creada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe cuyo objetivo general es prestar el servicio
de Agua Potable, alcantarillado y saneamiento ambiental con calidad y eficiencia.

La Ordenanza Sustitutiva de Saneamiento de Gestion y Manejo de Residuos No
Peligrosos Generados en el Canton San Jacinto de Buena Fe, que fue publicada en el
Registro Oficial, Edicion Especial No. 1563 del Jueves 1 de abril de 2021, requiere ser
modificada en sus articulos 41 y 42, modificacién que ha sido exigida por las directrices
y lineamientos establecidos para la suscripcion de convenios por la institucion
recaudadora que es la Corporacion Nacional de Electricidad.

La Corporacion Nacional de Electricidad, Mediante oficio No. CNEL-GLR-COM-2024-
0430-0O, de fecha 21 de febrero de 2024, dirigido a los Alcaldes de los Gobierno
Autonomos Descentralizados, en el numeral 4.2 De conformidad con el oficio MEM-
SDCEE-2023-1240-OF del 14 de diciembre del 2023, el GAD del Canton " ", se obliga
a : “modificar imperativamente, sus ordenanzas para que estas sean ajustadas a
cualquiera de las formulas del SAP y que no se contrapongan con el Art. 60 de las
LOSPEE, de no cumplirse con lo requerido y aceptado por el nuevo sistema
comercial, se suspendera el cobro una vez migrado a dicho sistema, como consecuencia
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de la incompatibilidad en su aplicacion”, en caso de ser necesario, lo que debera ser
coordinado con la Direccion Comercial de la Unidad de Negocio Guayas Los Rios.

Con la intencién de cumplir con las directrices y lineamientos establecidos para la
suscripcion de convenios establecidos por la Corporacién Nacional de Electricidad, y
con la finalidad de no interrumpir la recaudacion de la tasa por el servicio que presta
EMAPSA-BF, es imperativo y prioritario reformar la ordenanza en mencién en sus
articulos 41 y 42, dejando constancia que dicha reforma no implicard bajo ninguna
circunstancia un incremento del valor de la tasa a los abonados.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BUENA FE.

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "...El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el numeral 15 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: "...Son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos: 15. Cooperar
con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por
laley”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "...Los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 240 del mismo cuerpo legal determina que: "...Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias (...)”;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe que: “...Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 5) Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras (...)”;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “...
El Régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

()7

Que, el articulo 301 del citado cuerpo legal dispone que: “...S6lo por acto normativo de
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organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con laley (...)".

Que, el inciso primero del articulo 5 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que: “...La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)”;

Que, el inciso cuarto del articulo 5 del mismo cuerpo legal expresa que: "... La autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de
recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos
que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales
de control en uso de sus facultades constitucionales y legales (...)";

Que, el inciso primero del articulo 53 Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon determina que: "...Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cadigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden (...) '

Que, el literal e) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que "..Los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley, entre otras: €) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras...”.

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que al concejo municipal le corresponde: “...a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones...”;

Que, el literal b) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que el Concejo Municipal tiene atribuciones para
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el literal c) del articulo 57 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta que es atribucién del Concejo Municipal: "...c) Crear,
modificar, exonerar o0 extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que

3

Q@ Av.7de Agostoy Victor Juez | 052-951700/052-951701 DA secretariageneral@buenafe.gob.ec @ www.buenafe.gob.ec



ALCALDIA

CIUDADANA
PEBUENA FE

presta y obras que ejecute (...)";

Que, en el Registro Oficial, Edicion Especial No. 1563 del Jueves 1 de abril de 2021, fue
publicada la Ordenanza Sustitutiva de saneamiento de gestion y manejo de los residuos
no peligrosos generados en el canton Buena Fe.

Que, con oficio N0.0023-GG-EMAPSA-BF-2024, de fecha 20 de febrero de 2024, el
Gerente General de EMAPSA-BF presenta el proyecto de reforma a la Ordenanza
Sustitutiva de Saneamiento de Gestion y Manejo de Residuos No Peligrosos Generados
en el Cantdon Buena Fe, de conformidad con el articulo 22 literal t) de la Ordenanza
Sustitutiva de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento Ambiental
del Canton Buena Fe, EMAPSA-BF.

Que, en sesion de directorio, celebrada con fecha 28 de febrero de 2024 , la Presidenta
del Directorio de EMAPSA-BF, abogada Diana Anchundia Yépez, pone en consideracion
de los miembros del directorio la reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Saneamiento de
Gestion y Manejo de Residuos No Peligrosos Generados en el Canton Buena Fe.

Que, con oficio nimero GADMSJBF-CDSSA-003-2024, de fecha 23 de febrero de 2024,
la comision de Desarrollo Sustentable y Saneamiento Ambiental, una vez que ha recibido
los informes de Procuraduria Sindica y Direccion Financiera emite su criterio favorable
al concejo del Gad Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con el Art. 7 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del
canton San Jacinto de Buena Fe;

EXPIDE

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE SANEAMIENTO DE
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL
CANTON BUENA FE.

ARTICULO 1.- Reférmese el ARTICULO 41.- quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 41.- CATEGORIZACION DE USUARIOS. Para efectos de categorizacion
de usuarios segun la generacion de desechos solidos no peligrosos, se establecen
categorias que identifican el nivel y origen de la generacion de residuos, se ha
determinado las siguientes categorias:

CATEGORIA RESIDENCIAL.

Son asignados como usuarios residenciales, las personas naturales ubicadas en las zonas
urbana y rural del cantén San Jacinto de Buena Fe, que reciben el servicio de recoleccion
de residuos solidos no peligroso y que su predio suministro eléctrico esté determinado
como residencia.
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CATEGORIA COMERCIAL.

Estan ubicadas en esta categoria las personas naturales y juridicas que tienen su residencia
en las zonas urbana y rural del canton San Jacinto de Buena Fe, que son titulares de
negocios comerciales y reciben el servicio de recoleccion de residuos solidos no
peligrosos.

CATEGORIA INDUSTRIAL

En esta categoria se asigna a las personas naturales y juridicas titulares de fabricas e
industrias que se asientan en las zonas urbana y rural del canton San Jacinto de Buena Fe
y reciben el servicio de recoleccion de residuos sélidos no peligrosos.

CATEGORIA OTROS

En esta categoria se asignan a los usuarios del servicio de recoleccion de residuos sélidos
no peligrosos a otros no identificados en las categorias anteriores, asentados en las zonas
urbana y rural del cantén San Jacinto de Buena Fe.

ARTICULO 2.- Reférmese el ARTICULO 42.- quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 42.- DETERMINACION DE LA TASA. ElI GAD Municipal percibira de
los ciudadanos las tasas de la prestacion del servicio de gestion integral de residuos
solidos en conjunto con las planillas del servicio de energia eléctrica.

La tarifa serd conforme a los costos requeridos para la prestacion del servicio integral de
los residuos solidos y debe estar en concordancia con la Ley Organica del servicio publico
de Energia Eléctrica (LOSPEE) y con los lineamientos determinados por la CNEL.

Los abonados pagaran segun la siguiente tabla:

B TRB
CATEGORIA NUMERO | CONSUMO KWH
VALOR F1JO usD
1 0 0,14 $ 0,14
2 1-10 0,15 $ 0,15
3 11-20 0,23 $ 0,23
4 21-30 0,31 $ 0,31
5 31-40 0,39 $ 0,39
RESIDENCIAL 6 41-50 0,47 $ 0,47
7 51-60 0,55 $ 0,55
8 61-70 0,64 $ 0,64
9 71-100 0,72 $ 0,72
10 101-130 0,97 $ 0,97
11 131-150 1,22 $ 1,22
5
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12 151-200 1,40 $ 1,40
13 201-250 1,83 $ 1,83
14 251-300 2,28 $ 2,28
15 301-400 2,73 $ 2,73
16 401-500 3,67 $ 3,67
17 501-600 4,62 $ 4,62
18 601-650 5,81 $ 5,81
19 651-700 6,40 $ 6,40
20 701-725 6,99 $ 6,99
21 726-730 7,33 $ 7,33
22 731-750 7,40 $ 7,40
23 751-780 7,67 $ 7,67
24 781-850 8,07 $ 8,07
25 851-880 9,02 $ 9,02
26 881-1000 9,42 $ 9,42
27 1001-1200 11,05 $ 11,05
28 1201-1300 14,27 $ 14,27
29 1301-1400 15,87 $ 15,87
30 1401-1500 17,48 $ 17,48
31 1501-1700 19,10 $ 19,10
32 1701-1900 24,41 $ 24,41
33 1901-2000 29,71 $ 29,71
34 superior 32,36 $ 32,36
1 0 0,14 $ 0,14
2 1-100 0,56 $ 0,56
3 101-200 1,33 $ 1,33
4 201-300 1,93 $ 1,93
5 301-400 2,93 $ 2,93
6 401-500 3,54 $ 3,54
7 501-600 4,58 $ 4,58
8 601-700 6,09 $ 6,80
9 701-800 7,24 $ 7,71
COMERCIAL 10 801-900 8,23 $ 8,38
11 901-1000 9,80 $ 10,75
12 1001-1300 12,50 $ 12,52
13 1301-1500 14,94 $ 15,98
14 1501-2000 17,78 $ 20,15
15 2001-2500 22,21 $ 24,52
16 2501-3000 30,25 $ 30,76
17 3001-4000 36,53 $ 39,73
18 4001-5000 46,40 $ 46,40
19 5001-6000 48,23 $ 48,23
6
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20 6001-7000 58.35 $ 5835
21 7001-8000 63,36 $ 63,36
22 8001-9000 69,69 $ 69,60
23 9001-10000 80,14 $ 80,14
24 10001-12000 88,15 $ 8815
25 12001-14000 93,13 $ 93,13
26 14001-16000 103 51 $ 10351
27 16001-18000 118,03 $ 118,03
28 18001-20000 140,45 $ 140,45
29 20001-25000 174,60 $ 174,60
30 25001-30000 201,74 $ 201,74
31 de 30001 en adelante 223,49 $ 223,49
1 0-200 0 $ 0
2 201-400 2.05 $ 205
3 401-500 3.28 $ 328
4 501-1000 445 $ 445
5 1001-1300 9,86 $ 986
6 1301-1500 11.04 $ 11,04
7 1501-2000 13.20 $ 1320
8 2001-3000 2346 $ 2346
9 3001-4000 5701 $ 5701
10 4001-5000 59,09 $ 59,0
11 5001-6000 6441 $ 6441
12 6001-7000 70.20 $ 70,20
13 7001-8000 76,52 $ 7652
14 8001-10000 8341 $ 8341
15 10001-12000 90,92 $ 9092
INDUSTRIAL 16 12001-14000 99,10 $ 99,10
17 14001-16000 113.96 $ 113,96
18 16001-18000 131,06 $ 13106
19 18001-20000 150,72 $ 15072
20 20001-25000 173,33 $ 17333
21 25001-30000 199,33 $ 19933
22 30001-35000 229 22 $ 22922
23 35001-40000 263,61 $ 26361
24 40001-45000 303.15 $ 30315
25 45001-50000 348 62 $ 34862
26 50001-55000 40091 $ 40001
27 55001-60000 461,05 $ 461,05
28 60001-100000 520 20 $ 52020
29 100001-150000 778.44 $ 77844
30 150001-200000 110876 | $ 1.108,76
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31 200001-500000 2.154,76 $ 2.154,76
32 500001-800000 3.677,80 $ 3.677,80
33 Mayor a 800001 5.264,20 $ 5.264,20
1 0 0,14 $ 0,14
2 1-100 0,25 $ 0,25
3 101-200 0,61 $ 0,61
4 201-300 1,02 $ 1,02
5 301-400 1,87 $ 1,87
6 401-500 2,80 $ 2,80
7 501-600 3,36 $ 3,36
8 601-700 4,03 $ 4,03
9 701-800 4,48 $ 4,48
10 801-900 5,37 $ 5,37
11 901-1000 6,35 $ 6,35
12 1001-1300 7,63 $ 7,63
13 1301-1500 11,08 $ 11,08
14 1501-2000 13,29 $ 13,29
15 2001-2501 16,65 $ 16,65
16 2501-3000 19,98 $ 19,98
17 3001-4000 26,23 $ 26,23
18 4001-5000 34,09 $ 34,09
19 5001-6000 41,66 $ 41,66
OTROS 20 6001-7000 49,99 $ 49,99
21 7001-8000 52,83 $ 52,83
22 8001-9000 63,40 $ 63,40
23 9001-10000 70,14 $ 70,14
24 10001-12000 82,64 $ 82,64
25 12001-14000 86,78 $ 86,78
26 14001-16000 104,23 $ 104,23
27 16001-18000 120,91 $ 12091
28 18001-20000 140,25 $ 140,25
29 20001-25000 162,69 $ 162,69
30 25001-30000 188,72 $ 188,72
31 30001-35000 218,92 $ 218,92
32 35001-40000 253,95 $ 25395
33 40001-45000 294,58 $ 294,58
34 45001-50000 324,03 $ 324,03
35 50001-55000 356,44 $ 356,44
36 55001-60000 392,08 $ 392,08
37 60001-65000 431,29 $ 431,29
38 65001-100000 474,42 $ 47442
39 100001-150000 521,86 $ 521,86
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40 150001-197000 574,05 $ 574,05
41 MAYOR A 197001 631,45 $ 631,45

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Municipal y dominio web institucional.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Jacinto de Buena Fe, el dia 01 (uno) del mes de marzo de 2024.

Firmado el ectroni canente por
ANA“CATALT NA
ANCHUNDI A YEPEZ
=

Abg. Diana Anchundia Yeépez. Mgtr. Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
BUENA FE Y DEL CONCEJO

CERTIFICACION. - La suscrita Secretaria, en ejercicio de la atribucion conferida en el
Art. 357 de COOTAD, certifica que la REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE SANEAMIENTO DE GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS
NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON BUENA FE, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en primer y segundo debate, en sesiones:
Ordinaria realizada el 29 de febrero del 2024, y Extraordinaria realizada el 01 de marzo
de 2024; y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del
COOTAD, remito a la sefiora Alcaldesa para su sancion. Lo certifico.

Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr.
SECRETARIA GENERAL
Y DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BUENA FE.- San Jacinto de Buena Fe, a los cuatro dias
del mes de marzo del 2024, por cuanto la REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE SANEAMIENTO DE GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS
NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON BUENA FE, guarda
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y
ordeno su promulgacion acorde a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

ni canent e

DI"ARA“CATALT NA
ANCHUNDI A YEPEZ

Abg. Diana Anchundia Yépez. Mgtr
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO.- Proveyd y firmé la REFORMA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE SANEAMIENTO DE GESTION Y
MANEJO DE RESIDUOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON
BUENA FE, la sefiora abogada Diana Anchundia Yépez, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Buena Fe, en la fecha sefialada (04-03-2024).
Lo certifico.-

Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr.
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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