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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE

CONSIDERANDO:

Que, el concejo municipal en sesion ordinaria de fecha 12 de
noviembre de 2018, en el tercer punto del orden del dia resolvio
aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA ESPECIAL
QUE REGULA LA VENTA, TITULARIZACION, PARTICION
ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION DE TERRENO EN SECTORES
URBANOS, DE EXPANSION URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN
JACINTO DE BUENA FE;

Que, conforme al Art. 66 de la Constitucion de o Republica ded
FEcuador se reconoce y garantizara a las personas: 2. "El derecho aoana
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion. agua
potable, vivienda, sancamiento ambiental, educacion, trabajo, emplee,
descanso y ocio, cultura ftisica, vestido, seguridad socal voolrog
servicios sociales necesarios”; 26. "Bl derecha o 1o propiedad on
todas sus formas, con tuncidén y responsabilidad  socal v
ambiental. El derccho al acceso a la propiedad sc hara ¢fectivo con by
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas™;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Bcuador
contience la siguiente obligacion: “La Asamhblea Nacional v todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes v demas normas juridheas a los
derechos previstos en la Constitucion v los tratados imternacionales, v
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, puehlos y nacionalidades”;

Que, el Art. 240 dc la Constitucion de 1o Repibhea del
Ecuador atribuye a los gobiernos autonomos descentralizados de las
regionespagistritos metropolitanosy provincias v cantones tindvan
facultades legislativas ¢n el ambito de  sus competencias 3
jurisdicciones territoriales, la que se expresa a traves de ordenanzas;
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Que, ¢l Art. 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador indica como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, ejercer dentro de su jurisdiccion la tacultad exclusiva de
planificacién, regulacion, control y ocupacién del suelo, facultad
orientada a la satistaccion de las necesidades colectivas de sus
habitantes, el desarrollo arménico y equitativo en su territorio:

Que, el Art. 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y ticne por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales ¢ inmateriales que
posibiliten el buen vivir”;

Que, el ejercicio y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo,
que cumpla la funcion social y ambiental, previsto en el articulo 321
de la Constitucion de la Republica del Ecuador es condicidn para el
fomento -del desarrollo, la satisfaccién de las necesidades
fundamentales, el goce efectivo del derecho a la vivienda, el habitat y
la conservacién-del ambiente;

Que, las posesiones del suelo y la ausencia de garantias a los derechos
sobre los mismos, favorece a practicas especulativas y la obtencién de
beneficios injustos que la Municipalidad debe evitar y controlar,
mediante  procedimientos administrativos  de  titularizacion,
regularizacion, particion administrativa, ordenamiento y control
sobre el uso y ncupacion del suelo;

Que, el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, faculta acordar y autorizar la venta,
permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, o la
venta... con el voto de los dos tercios de los integrantes. En tanto que
el articulo 437 de la misma ley determina los casos en los que procede
la venla de los bienes de dominio privado municipal;
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Que, ¢l dltimo inciso del articulo 486 del Codigo Orgamco de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion, deternune
que “Mediante ordenanza, los concejos municipales v distritales
estableceran los procedimientos de titularizacion administrativa o
favor de los posesionarios de predios que carezcan de titulo msento,
en los casos previstos en este Codigo”;

Que, ‘El,»alﬁculo 595 del Codigo Organico de Orgamizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, preve la posibilidad de que Do
iniciativa propia o a pedido de instituciones pubhicas o privadas s
fines de lucro, ¢l gohierno municipal o metropolitano podran
expropiar inmuebles comprendidos en los casos previstos en o
articulo precedente, para la construccion de viviendas de mteres
social o para llevar a cabo programas de urbanizacion v de vivienda
popular”;

Que, el articulo 596 del Codigo Organica de Organizacion Terrtorial,
Autonomia y Descentralizacion, reconoce Ia capacidad juridica de los
gobiernos municipales para *._regularizar los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, en suelo urbano v de expansion wrbana, do
propietarigs particulares,..mediante resolucion del organo legislativo,
podran declarar esos predios de utilidad pablica con ¢l proposito de
dotar delos servicios basicos a los predios ocupados por los
asentamicntos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicindoles los lotes correspondientes. Cada gobierno autdonome
municipal establecera  mediante  ordenanza  los  ciiterios pars
considerar un asentamiento humano como consolidadn™,

Que, mediante Ley Reformatoria del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonemia y Descentralizacion publicada en el Registre
Oficial No. 166 de 21 de enevo de 2014, s incorporan modificaciones
a la regulacion para enajenacion de lotes, fajas o excedentes, las
ultimas requieren de ordenanza municipal para establecer ol erra

téenico aceptable de medicion y e procedimiento de regularivacian,
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Que, la Municipalidad de San Jacinto de Buena Fe, en ejercicio de sus
atribuciones debe desarrollar una politica y gestion de garantia que
facilite la titularizacion, regularizacion o particion administrativa de
los usos y conformacion de los predios para garantia de acceso a la
vivienda, proteccion del habitat y el ambiente, de parte de los
posesionarios, pretendientes de derechos y acciones universales o
singulares sobre predios que carezcan de titulos inscritos o de
predios ‘cuyos titulos sean parciales, insuficientes o no
correspondientes con la realidad territorial;

Que, es necesario dictar las normas municipales que permitan hacer
efectivo el acceso a la propiedad, mediante la venta de bienes de
dominio privado municipal, titularizar la propiedad y regularizar los
asentamientos urbanos, en forma ordenada y siguiendo los
procedimientos gue eviten afectar los intereses municipales o a la
propiedad de los particulares;

Que, historicamente los Municipios del Ecuador se ven perjudicados
con las ocupaciones de hecho de terrenos privados, pues no solo que
los ocupantes-de los predios no tributan si no que, en aplicacion de las
leyes pertinentes, deben hacer obras para la atencion de las
necesidades basicas de competencia municipal sobres realidades
humanas que no obedecen a planificacion alguna, a caracteristicas
técnicas regulares y por ende a principios de densidad poblacional,
estando obligados los Municipios a enfrentar tal situacion;

Que, esta  Municipalidad  (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Jacinto de Buena Fe), ha recibido peticiones
tendicntes a regularizar a los actuales posesionarios de los predios
situados en los diversos sectores del cantén;

Que, la Constitucion de la Republica en su predmbulo contiene un
gran valer constitucional al Sumak Kawsay, el cual constituye, la meta,
el fin que se propone el Estado Ecuatoriano para todos sus habitantes;
v,
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Que, el Concejo del gobierno auténomo descentralizado del cantén
San Jacinto de Buena Fe, en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
armonia con el articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territarial Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA  ESPECIAL  QUE  REGULA LA VENTA,
TITULARIZACION, PARTICION ADMINISTRATIVA Y
ADJUDICACION DE TERRENO EN SECTORES URBANOS, DE
EXPANSION URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE.

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. Ambito.- La presente Ordenanza norma [ veata v
titularizacién de lotes, tajas o excedentes: la particion administrativa
y adfudicacion; 'y, la regularizacion de asentamientos humanos
consolidados en sectores urbanos o de expansion urbana de L
cabecera cantonal y de las cabeceras parroquiales ubicadas on o
jurisdiccion del cantdn San Jacinto de Buena Fe, v la regulavizacion de
bienes mostrencos.

Art. 2.- Objeto.- La presente Ordenanza establece los paranmetios,
criterios y procedimientos para acordar la autorizacion para la venta,
permuta o hipoteca de bienes de dominio privade municipal; para la
particion administrativa y adjudicacion-a favor de los posesionarios
de predios que carezcan de titulo inscrito; v, para regularizar lTos
asentamientos humanos consolidados existentes en ¢l sector urhana,
de expansién urbana, en las areas urbanu parroquiaies: v
regularizacion de bienes mostrencos, los que formeo pale de
corredoressde crecimiento urbano y rural, o aqucios wibanes o
rasticos que por necesidades de orden social o de proteceion
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ambiental sean determinados por el concejo municipal, previo
informe de la direccion de planificacion.

No son susceptibles de venta, permuta, hipoteca, particion
admunistrativa, titularizacién, adjudicacion, legalizacién, donaciéon o
comodato de naturaleza alguna:

a) Losbienes de dominio publico municipal entre los que cuentan las
areas verdes o comunales;

b) Los predios de proteccion forestal y las dreas de proteccion
ecoltgicay

¢) Los que tengan pendientes superiores al treinta por ciento (30%),
los que correspondan a riberas de rios y lagunas y sus areas de
proteccion en una distancia de treinta metros contados desde la
ribera o laguna;

d) Los que se encuentren sobre quebradas empinadas y zonas de
ricsgos y los que pertenezcan al patrimonio del Estado, segin
preven los articulo 50 y 51 de la Ley de Desarrollo Agrario; v,

e) Las que se encuentren afectadas por la Municipalidad.

Art. 3.- Garantia de propiedad.- Conforme a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a la administracion municipal le corresponde
garantizar 1a propiedad publica, privada o comunitaria sobre bienes
inmuebles ubjeados en el sector urbano o de expansién urbanay rural
del cantén San Jacinto de Buena Fe, que cumplan la funcidn social y
ambicntal.

Art. 4.- Funcién social.- Se atribuye al titular de dominio, ademas de
derechos, responsabilidades con la sociedad consistentes en que los
bienes sean productivos que satisfagan necesidades tanto para el
titular de dominio como para la sociedad.

Art. 5.~ Funcién ambiental.- Implican limitaciones y restricciones
con el fin de garantizar a la colectividad el derecho a gozar de un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion,
armonizando el interés propio del particular con el interés de la
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sociedad, para asegurar la satistaccion de las necesidades de 1as
generaciones presentes y futuras.

Art. 6.- Economia social y solidaria.- Se¢ reconoce al ser humano
como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica v cquihibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonfa con la naturaleza y
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen viviy;
con la finalidad de evitar especulacion de terras.

Art. 7.- Prevalencia del interés general sobre el particular.- A
efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza se considerari b
conveniencia de promover el bien comin y anteponer ¢l mtercs
general al interés particular, conforme al buen vivir.

Art. 8.- Proposito de la adjudicacién, regularizacion o particion.-
Las personas naturales o juridicas podran solicitar la adjudicacion,
regularizacién o particion administrativa de bienes inmuebles
urbanos o de expansion urbana, a fin de acceder a un habitat seguro v
saludable y propender a garantizar la produccion v reproduccion de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten e buen vivn

Art. 9.- Posesion.- Se entendera a la tenencia tranquila v pacitica de
un bien inmueble determinado, con el animo de sefor v dueno por
mas de cinco anos, o el que se da por tal tenga el wmueble por
mismo, o bien por otra persona en su lugar y en stnombie.

Art. 10.- Bienes de dominio .privado wmunicipal.- Se denominan
aquellos gue conforme al Codigo Organico  de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, son administrados en
condiciones econdmicas de mercado, conforme a los principios del
derecho pxjivado, que se encuentran registrados y catastrados a lavor
del gobierneautonomo descentralizado municinal de San Tacinto de
Buena Fe.
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Los bienes de dominio privado municipal seran administrados con
criterios de eficiencia y rentabilidad a fin de obtener ¢l mayor
rendimiento financiero a favor del gobierno municipal, para lo cual
podran ser entregados en arrendamiento.

Art. 11.- Bienes mostrencos.- Aquellos inmuebles abandonados, de
los cuales se desconoce su duefio que mediante proceso
administrativo se declare esa condicion. Reciben ¢l nombre de
mostrencos debido a que se demuestran o pregonan para ser
susceptibles de propiedad privada.

) TITULO NI
VENTA, PARTICION ADMINISTRATIVA Y REGULARIZACION

CAPITULO I
VENTA, PERMUTA, HIPOTECA O COMODATO

Art. 12.- Casos en los que pracede la venta, permuta, hipoteca y
comodato.- La venta, permuta, hipoteca y el comodato proceden en
los casos previstos cn los articulos 437, 439, 440 y 441 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
respectivamente y la disposicidn general quinta del COA.

Art. 13.- Informes.- Una vez requerida la venta, permuta, hipoteca o
comodato, las dreas administrativas municipales presentaran al
alcalde o alcaldesa, los siguientes informes previos:

a) Informe del registro de la propiedad;

b) [l area de avalios y catastros informard si el inmueble se
encuentra catastrado como.bien de propiedad privada municipal
con determinacion del valor comercial real de la propiedad,
actualizado, considerando los precios de mercado;

¢) El 4reéa de planificacién informard sobre la ubicacion, la
regularizacion urbana, afectaciones existentes, que el bien a
futuro no se utilizara para satisfacer necesidades municipales y
mas condiciones del inmueble, conforme al plan de ordenamiento,
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territorial y adjuntara un levantamiento planimétrico con
determinacion de superficie, linderos v dimensiones y si cample o
no la funcién social o ambiental;

d) La procuraduria sindica informara sobre la legalidad v
procedencia de la venta o hipoteca, que se hayan cumplido lo-
requisitos previstos en la ley y ésta Ordenanza, que no exisic
reclamo o-discusion sobre la propiedad o derechos reales que s
aleguen respecto de él y claborard la minuta corvespondionte: v,

e) La comisién permancnte de planificacion vy comision  do
legistacion, dentro del plazo otorgado por ¢l alcalde v alealdesa,
emitird informe motivado sobre fa convemencia imsutacional o
legalidad de 1a venta, permuta, hipoteca o comodato.

Art. 14.- Resolucion del concejo municipal.- Con los infornmes
determinados en el articulo anterior, el concejo municipal, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes cmitira L
resolucion mediante la cual acuerde y autorice la venta, permuita
hipoteca o comedato de los bienes inmuebles de domunio privado
municipal..

Art. 15,- Cam}‘)raventa de fajas, lotes o excedentes.- S¢ consideran
lotes de terreno municipal aquellos que tengan 200m° o mas; por
fajas aquellos terrenos menores a 200m? o provenientes de rellenos
que no sean aptos para soportar una construccion independiente de
las de inmuebles vecinos o que no sean susceptibles de mantenerlas
como areas verdes o comunales, segun intorme motivado del area e
planificacion; son excedentes o diferencias, aquellas superficies e
terreno provenientes de errores de medicion, es decir que superen el
area constante en ¢l titulo determinados al momentn de efectuar ure
medicion por cualquier causa.

Los lotes séran enajenados mediante legalizacion, para lo cual deber
justificar su-calidad de vecino colindante, con una dedaracion
furament#ida v fuese uno sole el colindante o oo ol vaso do Tos
excedentes o diferencias, sera adjudicada al correspondiente titulo e
crédito, sin que se pueda negar a adquirirlo.
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Art. 16.- Permutas.- Los terrenos de propiedad municipal podran ser
permutados con los de propiedad de otras instituciones publicas o de
los particulares, tomando en cuenta el avalto de los predios urbanos
objeto de permuta. Si existiera diferencia en el valor real, a favor de
una de las partes, la otra cubrird el valor hasta completar esa
diferencia.

Art. 17.- ff’mﬁo;~ La venta o permuta se efectuard tomando como
base el valor real de la propiedad, actualizado y calculado al precio de
mercado.

Cuando uno de los conyuges adquirentes pertenezca a los grupos de
atencion prioritaria o adolezca de una enfermedad catastrofica o uno
0 mas de sus hijos o hijas bajo su cuidado adolezcan de discapacidad
permanente o enfermedad catastrofica, segin la gravedad calificada
por la comisién permanente de igualdad y equidad efectuard rebajas
proporcionales de hasta el 50%. No serdn susceptibles de enajenacion
los bienes inmuebles adquiridos con rebaja, durante los siguientes
veinte anos y de haber ocurrido, serd nula.

Art. 18.- Forma de pago.- Los pagos por concepto de enajenacion o
las difer‘éji;yzias a las que hubiere lugar, podrdn ser cubiertas de
contado o pactadas hasta dos afios plazo, en cuyo caso se aplicara los
intereses legales y serd gravada con hipoteca y prohibicion de
enajenar, hasta que se cubra la totalidad de la obligacion.

Art. 19.- Incumplimiento en el pago de cuotas.- Cuando el
comprador a plazos no pagare cinco cuotas de amortizacion
continuas, el inmueble revertira aJa municipalidad, por el precio que
hubiese pagado su titular, en cuyo caso los intereses se entenderdn
compensados con el uso o usufructo dél mismo inmueble.

Previo informe del director financiero municipal, el alcalde o
alcaldesa; mediante resolucion motivada ordenara la reversion, la
misma que se inscribira en el registro de la propiedad, para los
efectos legales. El propietario podra apelar ante el concejo municipal,
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dentro de los siguientes tres dias de notificada la resolucion, sicmpre
que acompafie la certificacion de pago de 1a totalidad de fa obheacion
liquidada a esa fecha. Se reserva el derecho de reversion sino =
utiliza para el fin que fue entregado.

Art. 20.- Comodato.- £l contrato de comodato procederd con las
illstitucioaé& del Estado y con entidades de derecho privado cuva
finalidad social sea favorccer a personas de grupos de atencion
prioritaria y__no - persigan  fines de  lucro,  garantizando  gu
transcurrido el plazo de uso, el gobierno muncipal recupeie fa
posesion contedes los bienes, servicios, obras w otros siilares que
se hubieren agregado al inmueble. Se reserva el derecho de reversion
sino se utiliza para el fin que tue donado.

Art. 21.- Donacion.- La donacion de bienes inmuebles de dommic
municipal procedera exclusivamente a favor de instituciones del
sector publico, Cualquier donacién efectuada a tavor de instituciones
de derecho privade o de personas particulares seri nula, de nalidad
absoluta y carecerd de valorjuridico.

CAPITULO 11
DE LAS CLASES DE TITULARIZACION
PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Art. 22.- Potestad de particion administrativa.- Cuando se requiera
regularizar barrios ubicados en su circunscripcion territorial, previo
requerimiento resuelto por el concejo municipal, el alcalde o
alcaldesa a través de los drganos administrativos de la municipalidad,
podra de oficio o a peticion de parte, ejercer la potestad de particion
administrativa en predios que se encuentren proindiviso.

El  procedimiento y las reglas a  observar  para
la particién administrativa seran las previstas en el articulo 486 del
Cédige Ovgamico de Organizacion Territorial,  Autonomia
Descentralizacidn.
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Art. 23.- Beneficiarios de la particion y adjudicacién
administrativa.-Son beneficiarios de la particion y adjudicacion
administrativa, el o los posesionarios de lotes de terrenos asentados
en barrios o sectores poblacionales urbanos que gozando de
capacidad legal, carecen de titulo de dominio, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en el Codigo Organico de Organizacion
Terrxtorxah Aumnomm y Descentralizacion, y ésta Ordenanza.

Tamblén se?én beneﬁmarlos los ‘posesionarios de lotes cuando la
persona natural o juridica titular de dominio, mediante convenio
celebrado “con la municipalidad, manifieste su acuerdo con la
particion administrativa y adjudicacién ya sea porque los
posesionarios hubieren satisfecho el pago del valor de cada lote o
porque hubiere intervenido en la compra venta, en su representacion,
y tengan como propdsito cumplir la funcion social y ambiental.

ART. 24.- Requ!tOS para la particion y. adjudicacion
admmlstrauya :

a) Fartﬁulﬁ cnico que contendra ubicacion, parroquia, sector,
mangzana, solar, superficie del predio (aproximacién a decimas),
nombre y apellido del o los poseedores, nimero de cédula de
ciudadanfadel o los solicitantes, sefialar los colindantes del predio
que deberdn ser notificados con copia de la solicitud de
titularizacion;

b} Copia de cédula de ciudadania;

¢} Plano de levantamiento del predio con nombre, firma y registro
profesional del topégrafo, arquitecto o ingeniero civil que asume
la responsabilidad sobre los datos.consignados;

d) Ubicacion: gaagtahca Cuadriculas “ coordenadas de ubicacion,
escala dela representacion geométrica, cuadrado de coordenadas
de ubicacién espacial de los vértices del poligono: WGS 84, rumbo

de los lados del poligono de linderacion, dimensiones del poligono
del deslinde predial y nombre de los colindantes;

e) Declaracion jurada ante el notario en la que se deje constancia del
tiempo, ek modo y el medio como se ha obtenido la posesion de
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dicho predio y de que desconoce de la existencia del titulo miscrito
sobre dicho predio, declaracion en Jla que se afirme que con
respecto a dicho predio, debidamente singularizado, no existe
controversia ni conflicto sobre la posesion o dominio v que 1
titularizacion.  no  supone  fraccionamiento,  division m
desmembracion de un predio de mayor superticie. Se declarard
también bajo juramento que se conoce la normativa vigente par
este pracedimiemo y ooque asume  las o consecuencias
administrativas, civiles o penales que se deriven del misimo,
relevando al GADM de San Jacinto de Buena Feo de toda
responsabilidad sobre los datos consignados v las atirmaciones
declaradas o de las reclamaciones de terceros sobie esta
declaracion y ¢l procedimiento que solicita;

~ f} Copia del comprobante de pago del impuesto al predio del ane
vigente urbano o rural en el caso de que el bien tuviere registro de
catastro municipal; y,

g) En caso de no contar en clave catastral, se debera sohicitar ol
certificado: de medidas vy linderos o departamento de
planeamiento a fin de que con este documento s Unidad de
Avaliios deba crear la respectiva clave catastral de la posesion,

Art. 25.- Prohibicion de adquirir el dominio.- No podra adquirir el
dominio o beneficiarse de los efectos previstos en la ley y ésta
Ordenanza, el alcalde o alcaldesa, las concejalas y concejales los
funcionarios y servidores municipales que directa o indirectamente
intervengan en el proceso de particion administrativa. Sera

~ absolutamente nulo, todo acto o contrato que contravenga la

' prohibicién prevista en éste articulo, sin necesidad que preceda o se
produzca resolucion judicial alguna, en este sentido, se exceptuan
aquellos servidores municipales que hubieren mantenido la posesion
desde antes de desempenar cargo publico en la municipalidad.

Art. 26~ Tramite de oficio.- Cuando el tramite se realice de oficio
esta modaltdad de particién administrativa y adjudicacion comenzara
por los barrios o sectores en los que se encuentren construidas una
mayor cantidad de viviendas, para lo cual el alcalde o alcaldesa
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requerira previamente al concejo cantonal la resolucidn
correspondiente al barrio o sector especifico a intervenir.

Art. 27.- Tramite a peticion de parte.- Cuando el requerimiento de
la particion administrativa sea de parte interesada, el o los
solicitantes deberan realizar el tramite personalmente y en caso
delmpusxbuﬁad de comparecer personalmente lo harin mediante
poder @Spemai actualizado y vigente.

Art. 28.- Inicie del tramite.- De oficio o a peticion de parte, la
direccién de planificacion, iniciara el proceso de particién
administrativa y adjudicacion de la propiedad a favor de
posesionarios que pretendan derechos sobre uno o varios predios
que carezcan de titulo inscrito o que lo tengan en condominio con
titulo que les atribuyan derechos singulares, cuya posesion consista
en procesos de fraccionamiento de hecho no derivado de procesos de
lotizacién o urba_;;izacién aprobados por la municipalidad.

El procedﬂmentn y reglas minimas seran las previstas en el articulo
486 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenh'ahzacxon y ésta Ordenanza.

La disposicién de la direccién de planificacion serd puesta en
conocimiento del concejo municipal para que mediante resolucion se
dé el tramite de particién administrativa y regularizacién de la
propiedad en un sector determinado.

Art. 29.- Notificacion.- La direccion de planificacion, con base en el
plan de ordenamiento y desarrollo territorial, emitira el informe
técnico pmvtsu‘mai de particién administrativa del sector o barrio,
determinando los criterios y la forma de division del sector, previo a
lo cualdesarrollara los procedimientos de conocimiento y verificacion
establecidos en el Art. 486 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El extracto del informe

sera notificado a los interesados, seglin dispone el articulo citado.
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Art. 30.- Socializacion.- Sin perjuicio de la notificacidn, se
desarrollaran las presentaciones y procesos de socializacion, por los
cuales se informe de la necesidad del procedimiento de regularizacion
del uso y ocupacion de los predios.

Art. 31.- Observaciones al informe.-Las personas interesadas
podran presentar observaciones al informe provisional cuya versién
integra e ;',’5 ra‘a disposicion de los interesados por lo menos en los
tres dias pcstenores a la publicacién.

Art, 32.- ‘Resolucién  administrativa.- Mediante  resolucion
administrativa del alcalde o alcaldesa se procedera a la
reconformacion, particion y adjudicacion que regularice la posesion y
dominio sobre los lotes, o su administracion condominal o bajo el
régimen de propiedad horizontal, s asi lo determinara la direccion de
planificacion.

Art. 33.- Protocolizacion e inscripcion.-La resolucion de
regularizaeiéu, particion y adjudicacion se mandara a protocolizar e
inscribir, segim dispone la letra d) del Art. 486 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. La misma
disposicion establecera las dreas de vias, de proteccion forestal, areas
verdes y comunales de propiedad municipal.

Art. 34.- Beneficiarios no identificados.- En el caso de beneficiarios
y adjudicatarios no identificados, esos lotes seran adjudicados al
gobierno municipal, si dentro del plazo de tres afios los beneficiarios
justifican su derecho, la maxima autoridad expedirda el acto
administrativo.debidamente motivado que sera inscrito en el registro
de la_propiedad, caso contrario seran considerados bienes de
propiedad municipal.

Art. 35.- Costos.- Se pagara una tasa a favor dc la municipalidad
equivalente aamdolar por metro coadrado dentro dol Uanintc
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Art. 36.- Comision especial.- El alcalde o alcaldesa podra nombrar
comisiones especiales conformadas por concejales y funcionarios
municipales a efecto de realizar el seguimiento durante el o los
censos, quienes presentaran informe y evidenciaran la participacion
activa de la Comunidad.

Art. 37.- Responsables de levantamientos generales de terrenos.-
Los levantamientos generales de los terrenos ocupados por los
posesionarios, que se encuentran ubicados en los barrios o sectores a
intervenir mediante este procedimiento, seran efectuados y suscritos
por la dependencia responsable del ordenamiento territorial en
coordinacién de la unidad de avaldos y catastros municipal.

Estos levantamientos deberan considerar en lo que sea posible la
aplicacion de las normas establecidas para la planificacion urbana.

Art. 38.- Extension de lotes.- Los lotes de terrenc a adjudicarse no
pueden tener un area o superficie mayor a cuatrocientos metros
cuadrados, ni seran inferiores a doscientos metros cuadrados, con un
frente. no mr a cinco metros. En los casos especificos de lotes
supermres ‘& los cuatrocientos metros cuadrados que estan en
posesién-y.tienen viviendas construidas menores a esa dimension, se
procedera ‘a la adjudicacién previo informe favorable de la
dependencia responsable del ordenamiento territorial.

En el caso de lotes de terrenos vacios, estos seran subdivididos por la
municipalidad de acuerdo a las necesidades que se presenten,
estipulandose una superficie no mayor a 200 metros cuadrados si son
solares medianeros y 250 metros si son esquineros. Estos solares
vacios sin vivienida de ser de propiedad de la municipalidad podran
ser arrendados a futuros posesionarios de preferencia oriundos del
canton Buena Fe, una vez cumplido el plazo establecido en ésta
Ordenanza. '

Art. 39.- Patrimonio familiar.- Los beneficiarios de particiones
administrativas de inmuebles urbanos no podran transferir a ningin,
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titulo la propiedad de estos bienes durante un lapso minimo de cinco
afios, salvo el caso de sucesidn por causa de muerte a causa de
enfermedades catastroficas o créditos bancarios para lo cual debera
justificar en legal y debida forma su peticion. Los notarios de la
republica, estaran prohibidos de elevar a escritura publica la
transferencia. a cualquier titulo, asi mismo el registrador de Ia
propiedad del cantén San Jacinto de Buena Fe, de inscribirlas y los
jueces' competentes se abstendran de autorizar la inscripcion de las
enajenaciones a cualquier titulo de los terrenos adquiridos por
particién administrativa, salvo el caso y transcurrido el tiempo
previsto en ésta disposiciéon o que exista resolucion de concejo
debidamente motivada.

Art. 40.- Sancion para funcionarios.- Los funcionarios municipales
que contravinieren las disposiciones de esta Ordenanza seran
sancionados conforme lo dispone la Ley Organica del Servicio Pablico.

Art. 41.- Derechos reservados.- El GADM de San Jacinto de Buena
Fe, se reserva el derecho de disponer de los terrenos sin titular de
dominio ;ii)wadas en los barrios intervenidos de acuerdo al tramite
previsto para la particién administrativa para el uso que la entidad
determine, . ﬂsiempre que por cualquier causa, se encontraren
desocupades.

Estos terrenos podran utilizarse para ejecutar planes de reubicacion o
cualquier otro programa de desarrollo urbanistico que resuelva la
corporacion municipal.

- TiTuLom
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Art. 42.- Autoridad administrativa.-La autoridad admistrativa
responsable de  desarrollar los procesos de  titularizacion v
adjudicaeién, corresponde, e todos lus (asos, a da direcaon de
planificaciém, = quien acogera ¢l proceso realizado  poi o ias
responsabilidades de legalizacion, v en los procedimicntos e
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aclaracion y complementacion de superficies y linderos se incluira a
la unidad de avaltos y catastros.

Art. 43.- Responsabilidad de las areas administrativas.- La
responsabilidad de las dreas administrativas sefialadas implica la
facultad para que de acuerdo a la neeesidad, sin detrimento ni
menoscabo de la autoridad y responsabilidad se nombre uno o varios
funcionarios instructores de los procedimientos cncargados de la
organizacion de los expedientes administrativos. Tales funcionarios
instructores  seran de preferencia abogados o funcionarios
capacitados en Ja organizacion y practica de los tramites establecidos
en esta Ordenanza.

Art. 44.- Efectos de las resoluciones.-Las resoluciones
administrativas estimatorias o desestimatorias de los procedimientos
causaran ejecutoria en cinco dias posteriores a su notificacion. Antes
de la ejecutori&:)ﬁdrén ser apelados ante el alcalde quien resolverd
en mérito de lo actuado, sin perjuicio de que de oficio disponga la
practica de Waebqs o la ebtencion de informes que aporten al
conocimiento de su resolucién. Apeladas las resoluciones serdn
resueltas por el alcalde en un término ne mayor a treinta dias
posteriores-a la concesion del recurso.

Art. 45.- Impugnacién judicial.- Las resoluciones administrativas
que derivaren en controversias de dominio o derechos personales
entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda
derechos sobre el bien, no cambia ni altera Ja disposicion de uso y
ocupacién del sueclo ni el registro catastral correspondiente. La
sentencia judicial  sobre tales reclamaciones  determinara
excluswamjé e ¢l derecho pecuniario del perjudicado, segin
determina el Art. 486 del Codigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Las acciones civiles
prescribiran en cinco afios contados a partir de la inscripcion de la
resolucion administrativa.
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Art. 46.- Precariedad.- Todas las resoluciones de titularizacion
tienen el cardcter de precarias por lo que, en caso de errores v de
reclamos debidamente fundamentados y verificadns podran provoci
la cancelacion y revocatoria de la resolucion de titularizacion dentio
de los tres anos posteriores a que se haya dictado la resolucion
administrativa de titularizacion en cualquiera de las lormas
establecidas enesta Ordenanza.

Art. 47.- Organizaciéon administrativa.- El alcalde o L1 alcaldesa
organizara administrativamente el cabal cumplinento de esta
Ordenanza, disponiendo para el efecto, de ser necesario, Ia creacton
de una unidad especial encargada de estos tramites, bajo
responsabilidad de la direccion de planificacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sera nulo el titulo que acredite la propiedad privada
sobre inmuebles, sea por venta, permuta, donacién, titularizacion o
regularizapigfﬁ;i;"éj -se comprobase que sc¢ hubieren  utilizado
documentos falsos para obtenerlos heneficios que se derivan de la ley
y ésta Ordenan7a.

SEGUNDA.- La dircccion financiera municipal, con apoyo del drea de
avaltios y catastros, mantendrd actualizado ¢l catastro de bienes
inmuebles de propiedad piblica y privada municipal.

TERCERA.- Los bienes inmuebles de  domnio vy uso publio
municipal, no podran ser cambiados de categoria, contorme preve el
articulo 424 del Codigo Orgdnico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

~En cualquier caso de wventa, permuts,  particion
adminmiﬁraﬁvé"o regularizacion  de - asentamientos  humanos, e
informe sde~la direccion de plahificacion considerara o nandaio
constitucional de propender al efectivo cumplimiconto de I funcion
social y ambiental.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para los beneficiarios de cualquiera clase de titularizacion
que consta dentro de esta clase de Ordenanza y titularizacidon se
requerira que el certificado de no adeudar al municipio este al dia, tal
como lo indie:a eLArt 25 de esta Ordenanza.

ShGUNﬁA; Lﬂs procesos de adjudicacidon de lotes ubicados en la
franja de proteccion del area urbana del canton San Jacinto de Bucna
Fe, se sujetaran a las disposiciones de la presente Ordenanza,

TERCERA.- Mientras se concluye la formulacién y aprobacién del
plan de regulacion y control urbano, se suspenden los tramites de
venta, adjudicacion, titularizacion o regularizacion de asentamientos
humanos; salvo cuando motivadamente la direccion de planificacion
considere urgente y técnicamente viable desarrollar los procesos.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA, La presente ORDENANZA ESPECIAL QUE REGULA LA
VENTA, TI'I‘GLARIZACION PARTICION ADMINISTRATIVA Y
ADIUDICACIQN DE TERRENO EN SECTORES URBANOS, DE
EXPANSION URBANO Y RURAL DEL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE, entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Municipal y/o Pagina Web Institucional.

Dado y suscrlto en la Sala de Sesiones del Gobierno Aut()nomo

Dr. Eduardo Mendoza Palma
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srscnsmmg@u CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ]ACTNTO DE
\ . BUENAFE./

CERTIFJ(:A!} 3 DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: San Jacinto de Buena Fe, a los dieciséis dias
del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, el infrascrito
Secretario del Conce)() Municipal de San Jacinto de Buena Fe. Certifica,
que la presente Ordenanza, fue conocida, discutida y aprobada, por el
Concejo Municipal de San Jacinto de Buena.Fe, en primer debate cn
Sesion Ordinaria de fecha veinte y nuevede octubre del afio dos mil
dieciocho y en segundo debate en Sesigh Ordinaria de fecha doce de
noviembre del afjo dos mil diecigcho/en cumplimiento a lo normado
en el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
T emtorxa}i Autenumla y Descentrah%acmn - Lo Certifico.-

»,:"vj{!je . (,/ L/ /,«( f% S
;o Ab SIXtOG chozo Mera
SECRETARIQ DEL CONCE]O MUNICIPAL
- BUENA FE.

PROC%O‘BESMCI(’)N:

SECRETARIA DEL CONCE}JO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE
BUENA FE.- San Jacinto de Buena Fe, dieciséis dias del mes de
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noviembre del afio dos mil dieciocho.- De conformidad con la razén
que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del
Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, remitase al Sefior Alcalde del Municipio de San
Jacinto de Buena Fe, la presente Ordenanza, para la sancion
respectiva. “)’ i

./j !

San Jacinto da&:ena Fe, 16 de noviemb g[dgl afo 2018~ : : j}r\

SANCION: \\

ALCALﬂiA QEL 'MUNICIPIO DE SAN JACINTO DE BUENA FE.- San
Jacinto de Buena Fe, dieciséis de noviembre del afio dos mil
dieciocho.- De conformidad con la disposicién contenida en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite
legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sanciono la presente Ordenanza.- Ademds dispongo la
promulgacién y publicacion, en los términos que franquea la Ley.

San Jacinto de Buena Fe, 16 de noviembre del afio 2018.M

Dr. Eduardo Mendoza Palma ALCALD‘A
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE.
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CERTIFICACION.- La Secretarfa del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, certifica que el
Dr. Eduardo Mendoza Palma, Alcalde de San Jacinto de¢ Buena Fe,
proveyd y firmé la presente Ordenanza.- San Jacinto de Buena Fey a
los dieciséis dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho.- Lo

certifico.- «x.\

San ]acmw ﬁ& Bizena Fe, 16 de novxerhbre del ano 2
V“" 3“\‘ JAC&P
. S

i e '/;{ucr"f
Ab Slxtﬂﬁanchozo ra 2
SECRETAR}O DEL CONC}Z]O MUN!CIP,AL DE SAN lACINTQ DE
/" BUENA FE. /
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