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FUNCION EJECUTIVA
RESOLUCION:

SERVICIO NACIONAL
DE ADUANA DEL ECUADOR:

SENAE-DGN-2015-0981-RE Derdguese la disposicion final
tercera de la Resolucion SENAE-DGN-2015-0941-
RE

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén San Jacinto de Buena Fe: General
normativa para la determinacion, gestion,
recuperacion e informacién de las contribuciones
especiales de mejoras, por obras ¢jecutadas .........

- Cantén San Jacinto de Buena Fe: Que regula
la formacion de los catastros prediales urbanos
y rurales, la determinacién. administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbanos y
rurales para el bienio 2016-2017 .....ccccvvcrvevrirenninnne

- Canton Quevedo: Que regula el cobro de impuesto
al rodaje de vehiculos motorizados ......ccceeiieceenne

Nro. SENAE-DGN-2015-0981-RE
Guayaquil, 03 de diciembre de 2015
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
DIRECTOR GENERAL

Considerando:
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y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado:

Que el articulo 227 de la Constitucion del Ecuador,
dispone que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 134 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 351 de fecha 29 de diciembre de 2010,
contempla la atribucion del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador de autorizar el funcionamiento de las bodegas
para el depésito temporal de mercancias, conforme las
necesidades del comercio exterior;

Que el articulo 210 del Codigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones indica que para el ejercicio de
la potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador tendra bajo su control los servicios de
almacenamiento, aforo, control y vigilancia de las
mercancias ingresadas al amparo de ella, asi como las que
determine la Directora o el Director General de la entidad;

Que el articulo 53 del Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V
del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No.452 de fecha 19 de mayo de 2011, senala que el deposito
temporal es un servicio aduanero destinado para aquellas
mercancias que no puedan ser cargadas o descargadas
directamente hacia o desde el medio de transporte, o cuyo
retiro o levante de acuerdo a la modalidad de despacho,
requieran otras operaciones aduaneras; indicando ademas
que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador regule los
procedimientos para el otorgamiento de la autorizacion,
las tarifas y regalias;

Que el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién
Administrativa dispone sobre la Extincion y Reforma
de los Actos Normativos: “Art. 99 - Modalidades.- Los
actos normativos podran ser derogados o reformados
por el organo competente para hacerlo cuando asi
se lo considere conveniente. Se entendera reformado
tacitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior.

La derogacion o reforma de una ley deja sin ¢fecto al
acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se
promulga una ley que establece normas incompatibles con
un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo
cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal”;

Que mediante Resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-0941-
RE de fecha 12 de noviembre de 2015 se emitieron las
“Consideraciones Generales para el Pago de las Regalias
por Parte de los Depositos Temporales™

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 934, de fecha 10 de
Noviembre de 2011, se nombra al suscrito como Director
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. En
uso de las atribuciones y competencias establecidas en el
literal 1) del Art. 216 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio ¢ Inversiones, el suscrito Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resuelve:

DEROGAR LA DISPOSICON FINAL TERCERA DE
LA RESOLUCION SENAE-DGN-2015-0941-RE

ARTICULO UNICO: Se deroga la Disposicion Final
Tercera de la Resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-0941-
RE, de fecha 12 de noviembre de 2015, mediante la cual se
expidieron las “Consideraciones Generales para el Pago de
las Regalias por Parte de los Depositos Temporales

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Encarguese a la Secretaria General de la Direccion
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el
formalizar las diligencias necesarias para la publicacion de
la presente resolucion en el Registro Oficial.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de Enero
de 2016, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Guayaquil, en el despacho
del Director Nacional de Aduana del Ecuador.

f.) Econ. Pedro Xavier Cardenas Moncayo, Director
General.

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL
ECUADOR.- Certifico que es fiel copia de su original.- f.)
Ilegible, Secretaria General, SENAE.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE

Considerando:

Que, el costo de la ejecucion de obras publicas, por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado, debe ser recuperado
y reinvertido en beneficio colectivo;

Que, deben garantizarse formas alternativas de inversion y
recuperacion del costo de las obras realizadas, permitiendo
al Gobierno Autonomo Descentralizado y al contribuyente
obtener beneficios reciprocos;

Que, el Art. 264 numeral 6 de la Constitucion de la
Repablica del Ecuador, en relacion con las competencias,
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faculta de manera privativa a las municipalidades, la
competencia de crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Art. 300 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina que solo por acto competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con la ley:

Que, la contribucion especial de mejoras debe pagarse, de
manera equitativa, entre todos quienes reciben el beneficio
de las obras realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado;

Que, el COOTAD exige la incorporacion de normas
que garanticen la aplicacion de principios de equidad
tributaria;

Que, la Constitucion ha generado cambios en la politica
tributaria y que exige la aplicacion de principios de justicia
tributaria en beneficio de los sectores vulnerables de la
poblacion y de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Expide:
LAORDENANZA GENERALNORMATIVAPARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION
E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Materia imponible.- Es objeto de la contribucion
especial de mejoras el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles de las dreas
urbanas del cantéon San Jacinto de Buena Fe, por la

construccion de las siguientes obras publicas:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de
vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana
¢) Aceras y cercas
d) Obras de alcantarillado

¢) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de
agua potable

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
¢) Plazas, parques y jardines: y,

h) Todas las obras declaradas de servicio publico,
mediante resolucion por el Concejo Cantonal de San

Jacinto de Buena Fe, que presten beneficio real o
presuntivo a los propietarios de inmuebles ubicados
en las areas urbanas del canton San Jacinto de Buena
Fe.

Art. 2.- Hecho generador.- Existe el beneficio al que se
refiere el articulo anterior, y por tanto, nace la obligacion
tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra publica. o se encuentra comprendida dentro del
area o zona de influencia de dicha obra, segln lo determine
la Direccion de Planificacion o las empresas municipales.

Art. 3.- Cardcter real de la contribucion.- Esta
contribucion tiene caracter real. Las propiedades
beneficiadas. cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento. garantizan con su valor el débito
tributario. Los propietarios responden hasta por el valor
de la propiedad, de acuerdo con el avaluo comercial
municipal, vigente a la fecha de terminacion de las obras a
las que se refiere esta ordenanza.

Art. 4.- Sujeto activo.- Son sujetos activos de las
contribuciones  especiales  de  mejoras, reguladas
en la presente ordenanza, el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantoén San Jacinto de Buena Fe y
Sus empresas.

Art. 5.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de cada
contribucion especial de mejoras y, por ende, estan
obligados al pago de la misma, las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, sin excepcion, propietarias
de los inmuebles beneficiados por las obras de servicio
publico sefaladas en el articulo primero.

Art. 6.- Base imponible.- La base imponible de la
contribucion especial de mejoras es igual al costo total de
las obras, prorrateado entre las propiedades beneficiarias.

Art. 7.- Independencia de las contribuciones.- Cada obra
ejecutada o recibida para su cobro, por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado o sus empresas, dara lugar a
una contribucion especial de mejoras, independiente una
de otra.

TITULO I

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Art. 8.- Determinacion de la base imponible de la
contribucién.- Para determinar la base imponible de cada
contribucion especial de mejoras, se consideraran los
siguientes costos:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion haya sido necesaria para la ejecucion
de las obras; incluidas las indemnizaciones que
se hubieren pagado o deban pagarse. por danos y
perjuicios que se causaren por la ejecucion de la
obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito,
deduciendo el precio en que se estimen los predios
o fracciones de predios que no queden incorporados
definitivamente a la misma;
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b) El valor por demoliciones y acarreo de escombros;

¢} El costo directo de la obra, sea ésta ¢jecutada por
contrato, concesion, licencia o por administracién
directa det Gobierno Auténomo Descentralizado de San
Jacinto de Buena Fe de sus empresas, que comprendera:
movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras. muros de
contencidn y separacion, puentes, tuneles, obras de arte,
equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para
¢l funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos,
gas y otros servicios. arborizacién, jardines y otras
obras necesarias para la ejecucion de proyectos de
desarrollo local:

d) Los costos correspondientes a estudios y administracion
del proyecto, programacién, fiscalizacion y direccion
técnica; y.

¢) Loscostos financieros, sea de los créditos u otras fuentes
de financiamiento necesarias para la ejecucion de la
obra y su recepcion por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado o sus empresas.

Los costos de las obras determinadas en los literales
precedentes se establecerdn, en lo que se refiere al costo
directo, mediante informe de la Direccion de Obras Publicas,
de la empresa municipal respectiva; o de la Direccion a
cuyo cargo se ha ejecutado o se encuentre ¢jecutando la
obra objeto de la contribucion. Tales costos se determinaran
por las planillas correspondientes, con la intervencion de la
fiscalizacion municipal o de las empresas municipales. La
direccidn de catastros entregara la informacién necesaria
para ubicar los predios beneficiados de la obra publica. Los
costos financieros de la obra los determinara la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado o
las similares de la empresa municipal pertinente. Para la
determinacion de estos costos financieros se establecera
una media ponderada de todos los créditos nacionales
o internacionales, por trimestre, asi como a la inversion
dirccta del Gobicrno Auténomo Descentralizado se le
reconocera un costo financiero igual al del interés mas bajo
obtenido en ¢l periodo trimestral.

En ninglin caso se incluird en el costo, los gastos generales
de la Administracion Municipal o de sus empresas.

Art. 9.- Los costos.- que corresponden exclusivamente a
estudios, fiscalizacion y direccidn téenica, no excederan del
12.5% del costo directo de la obra, debiendo las direcciones
técnicas responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados y justiticados, técnica y contablemente para
cada uno de los programas o proyectos que se ejecuten.

La determinacion del tipo de Beneficio:
Art. 10.- Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan

las vbras que se pagan a través dc las contribuciones
especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a
los predios frentistas;

b) Globales, las que causan un beneficio general a todos
los inmuebles urbanos del canton San Jacinto de Buena
Fe.

Art. 11.- Corresponde a la Direccién de Planificacion
Municipal y a las dependencias pertinentes de las empresas
municipales la determinacion de la clase de beneficio que
genera la obra ejecutada.

Art. 12.- En el caso de obras recibidas como aportes a la
ciudad, se cobrara de manera directa a los beneficiarios
locales, teniendo en cuenta los costos municipales vigentes
a la ¢poca de la emision en la parte correspondiente, segln
se establece en el Art. 8 de esta ordenanza.

TITULO 11

DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL
TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Art. 13.- Prorrateo de costo de ebra.- Una vez establecido
el costo de la obra sobre cuya base se ha de calcular el tributo,
los inmuebles beneficiados con ella y el tipo de beneficio
que les corresponda conforme la definicion que haga la
Direccion de Planificacion Municipal o el érgano de la
Empresa Municipal respectiva, correspondera a la Direccion
Financiera del Gobierno Autéonomo Descentralizado o a la
dependencia que tenga esa competencia en las empresas
municipales conforme su organico funcional, determinar el
tributo que gravara a prorrata a cada inmueble beneficiado,
en funcion de los siguientes articulos:

CAPITULO I
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Art. 14.- En las vias locales, los costos por pavimentacion
y repavimentacion urbanas, construccion y reconstruccion
de toda clase de vias, en las que se tomaran en cuenta las
obras de adoquinamiento y readoquinamiento, astaltado o
cualquier otra forma de intervencidn constructiva en las
calzadas, se distribuirdn de la siguiente manera:

En vias de calzadas de hasta ocho metros de ancho:

a) El cuarenta por ciento serd prorrateado, sin excepeion,
entre todas las propiedades con frente a la via, en la
proporcion a la medida de dicho frente;

b) El sesenta por ciento serd prorrateado, sin excepcion
entre todas las propiedades con frente a la via, en
proporcidn al avalio municipal del inmueble; y,

¢) La suma de las alicuotas, asi determinadas, sera
fa cuantia de la contribuciéon especial de mejoras,
correspondiente a cada predio.

Cuando se trate de las vias con calzadas mayores a ocho
metros de ancho o en las vias troncales del transporte pliblico,
los costos correspondientes a la dimension excedente o



Registro Oficial — Edicion Especial N° 422

Miéreoles 23 de diciembre de 2015 - §

a costos por intervenciones adicionales necesarias para
el servicio de transportacion publica. embellecimiento
u otros elementos determinados como de convivencia
publica, segin determine la Direccidon de Planificacion, se
prorratearan a todos los predios de la ciudad en proporcion
al avaltio municipal, como obras de beneficio general

En caso de lotes sin edificacién o vacantes, para efectos
de calcular lo dispuesto en el literal b) de este articulo, se
tomara de modo presuntivo la existencia de una edificacion
cuya superficie de construccion y avaliio se determinaran de
la siguiente manera:

1. Se establecerd un predio mediano, cuya superficie de
lote y construccion seran iguales a las correspondientes
medianas de los predios del respectivo sector catastral.

38}

Se determinard para cada lote sin edificacion el
correspondiente factor K, que sera igual a la superficie
del lote sin edificacion dividida para la superficie del
lote del predio mediano.

3. EI factor K, se multiplicard luego por el drea de
construccion del predio mediano y se obtendrd la
correspondiente superficie de construccion presuntiva.
A esta superficie se aplicara cl avalio mediano por metro
cuadrado de construccion del sector y que sera igual a
la mediana de los de los avalios por metro cuadrado
de construccion correspondientes a las edificaciones
existentes ¢n el sector. obteniéndose de este modo el
avaltio de la edificacion presuntiva.

4. Sc consideran como vacantes para los efectos de
esta ordenanza, no solo los predios que carezcan de
edificacion, sino aun aquellos que tengan construcciones
precarias para usos distintos de los de la vivienda, o
cdificaciones inferiores a sesenta metros cuadrados, al
igual que las edificaciones no autorizadas.

Art. 15.- Se entenderan como obras de beneficio
general las que correspondan al servicio publico de
transportacion en sus lineas troncales, embellecimiento
u otros elementos determinados como de convivencia
publica.- En este caso, los costos adicionales de inversion
que se hayan hecho en funciéon de tal servicio, segin
determine la Direccion de Planificacion y la Direccion de
Obras Puablicas Municipales, no seran imputables a los
frentistas de tales vias, sino al conjunto de la ciudad como
obras de beneficio general.

Cuando se ejecuten obras de beneficio general, previo
informe de la Direccion de Planificacion, el 1. Concejo
mediante resolucion determinard que la obra tiene
esta caracteristica, estableciendo los parametros de la
recuperacion.

En todos los casos de obras de interés general, la emision
de los titulos de crédito se hard en ¢l mes de enero del aio
siguiente al de la obra recibida.

Art. 16.- En el caso de inmuebles declarados bajo el
Régimen de Propiedad Horizontal, se emitiran obligaciones
independientes para cada copropietario; debiendo, el

cuarenta por ciento al que se refiere la letra a) del Art. 14
de esta ordenanza, distribuirse de acuerdo a las alicuotas
que por frente de via les corresponde a cada uno de los
copropietarios y, ¢l sesenta por ciento al que se refiere la
letra b) del mismo articulo, distribuirse en las alicuotas
que les corresponde por el avaliio de la tierra y las mejoras
introducidas; también en proporcion a sus alicuotas, en el
caso de obras locales. En el caso de globales pagaran a
prorrata del avaliio municipal del inmueble de su propiedad.

Art. 17.- Si una propiedad tuviere frente a dos o mas vias.
el avalto de aquella, se dividira proporcionalmente a la
medida de dichos frentes.

Art, 18.- El costo de las calzadas en la superficie
comprendida entre las bocacalles. sc gravara a las
propiedades beneficiadas con el tramo donde se ejecuta la
obra de pavimentacién.

CAPITULO IT
DISTRIBUCION POR ACERAS Y CERCAS

Art. 19.- La totalidad del costo por aceras, bordillos,
cercas, cerramientos, muros, etc. sera distribuido entre el
propictario en relacion al servicio u obra recibido al frente
de cada inmueble.

Art. 20.- En el caso de inmuebles declarados bajo el
régimen de propiedad horizontal, se emitiran titulos de
crédito individuales para cada copropietario, en relacion a
sus alicuotas y por ¢l costo total de la obra con frente a tal
inmueble.

CAPITULO 111

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADQ, DEPURACION
DE AGUAS RESIDUALES Y OTRAS REDES DE
SERVICIO

Art, 21.- El costo de las obras de las redes de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales y otras redes
de servicio, en su valor total, sera prorrateado de acuerdo al
avaliio municipal de las propiedades beneficiadas, bien sea
tal beneficio, local o global, segin lo determine la Direccion
de Planificacion o las empresas correspondientes o ligadas a
los servicios cuyas redes se hayan ejecutado.

Las redes domiciliarias de agua potable, alcantarillado, se
cobraran en funcion de la inversion realizada a cada predio.

Para las obras ejecutadas en las areas urbanas fuera de la
ciudad, se determinara un régimen de subsidios.

CAPITULO IV

DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECACION
DE PANTANOS, RENATURALIZACION DE
QUEBRADAS Y OBRAS DE RECUPERACION
TERRITORIAL

Art. 22.- El costo de las obras sehaladas en este titulo, se
distribuira del siguiente modo:
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a) El sesenta por ciento entre los propietarios que reciban
un beneficio directo de la obra reatizada; entendiéndose
por tales, los propietarios de inmuebles ubicados
en la circunscripeion territorial determinada por la
Direccién de Planificacién del Gobierno Autdénomo
Descentralizado: v,

b) E! cuarenta por ciento entre los propietarios de
inmuebles que reciban ¢l beneficio de la obra
ejecutada, excluyendo los senalados en el literal
anterior. La Direccion de Planificacion, determinara
los propietarios de inmuebles que reciban este
beneficio, pudiendo, de ser el caso, determinar este
beneficio como general para todos los propietarios
urbanos del cantdn, y, en este caso, el pago total entre
los propietarios urbanos del cantdn, a prorrata del
avaltio municipal.

CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES,
PLAZAS Y JARDINES

Art. 23.- Para efectos del pago de la contribucion
por parques, plazas y jardines, y otros elementos
de infraestructura urbana similar, como mobiliario,
tluminacién ornamental, elc. , se tendran en cuenta el
beneficio local o global que presten, scgin lo determine
la Direccion de Planificacion y las empresas pertinentcs.

Art. 24.- Las plazas, parques y jardines de beneficio local,
seran pagados de la siguiente forma:

a) El 50% cntre las propiedades. sin excepcion, con
frente a las obras, directamente, o calle de por medio,
0 ubicadas dentro de la zona de beneficio determinado.
La distribucion se hard en proporcidn a su avalto

b) EI 30% se distribuira entre todas las propiedades del
Canton como obras de beneficto global, la distribucion
se hara en proporcion a los avaltos de cada predio.

¢) EI 20% a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

CAPITULO V1

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PUENTES,
TUNELES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDORES DE TRAFICO

Art. 25.- El costo total de las obras senaladas en este titulo,
serd distribuido entre los propietarios beneficiados del
Cantén, a prorrata del avalio municipal de sus inmucbles.
Estos beneficios siempre seran globales.

Las demas obras que ejecute el Gobierno Auténomo
Descentralizado y que, mediante resolucion del Concejo
Cantonal. s¢ determinara su beneficio y se distribuiran en
la forma que determine el Concejo Cantonal, respetando
las consideraciones previstas en esta ordenanza.

TITULO IV

DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y
FORMA DE RECAUDACION

Art. 26.- Liquidacién de la obligacién tributaria.- dentro
de los sesenta dias hédbiles posteriores a la recepcion de
la obra, todas las dependencias involucradas emitiran los
informes y certificaciones necesarias para la determinacion
de la contribucién especial de mejoras por parte de la
Direcciéon Financiera municipal o la dependencia de las
empresas municipales que tengan esas competencias
conforme su organico funcional y la consecuente emision
de las liquidaciones tributarias, dentro de los 30 dias
siguientes de recibidos estos informes y certificaciones.

El' Director Financiero del Gobierno Autonomo
Descentralizado o el funcionario competente de las
empresas municipales, coordinara y vigilara estas
actuaciones.

El Tesorero Municipal o su similar de las empresas
municipales serd ¢l responsable de la notificacion y
posterior recaudacion para lo cual, preferentemente, se
utilizara la red de instituciones financieras.

Art. 27.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
suscribird convenios con las empresas municipales, para
la recuperacion de valores por contribuciones de mejoras
en las obras que ejecuten tales empresas, de acuerdo a
las determinaciones constantes de esta ordenanza y con
la participacién por recuperacion que se fije en dichos
convenios.

Art. 28.- La emisién de los titulos de crédito, estard en
concordancia con el Cédigo Organico Tributario; su
cobro se¢ lo realizard en titulos individuales y/o con la
recaudacion del impuesto predial, y/o con las tasas de
servicios publicos que administra el GAD o sus empresas
publicas.

TITULO V

PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 29.- Forma y época de pago.- El plazo para el cobro
de toda contribucién especial de mejoras serd de hasta
10 afios, como maximo, cuando las obras se realicen con
fondos propios. En las obras ejecutadas con otras fuentes
de financiamiento, la recuperacién de la inversion, se
cfectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo; sin
perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y
para proteger los intereses de los contribuyentes, el pago
se lo haga con plazos inferiores a los estipulados para
la cancelacién del préstamo, asi mismo, se determinara
la periodicidad del pago. Tal determinacion tomardn las
direcciones financieras municipales y de sus empresas.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones y estas
no fueran satistechas. se recargan con el interés por mora
tributaria, en conformidad con el cddigo tributario. La
accidn coactiva se efectuara en funcion mantener una
cartera que no afecte las finanzas municipales



Registro Oficial — Edicion Especial N° 422

Miércoles 23 de diciembre de 2015 — 7

No obstante lo establecido. los contribuyentes podrin
acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes
Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los
requisitos establecidos en el mismo codigo.

Art. 30.- De existir copropietarios o coherederos de un
bien gravado con la contribucion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado y sus empresas podran exigir el
cumplimiento de la obligacion a uno. a varios o a todos
los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso.
manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o
coherederos, en caso de division entre copropietarios o
de particion entre coherederos de propiedades con débitos
pendientes por concepto de cualquiera contribucién
especial de mejoras, éstos tendran derecho a solicitar la
division de la deuda tributaria a las direcciones financieras
municipales o de sus empresas, previa a la emision de los
titulos de crédito.

Art. 31.- Transmisiéon de dominio de propiedades
gravadas.- Para la transmision de dominio de propiedades
gravadas, se¢ estara a lo establecido en el Codigo Tributario.

Art. 32.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos
de los contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia
administrativa, se tramitaran por la via contencioso-
tributaria.

Art. 33.- Destino de los fondos recaudados.- El producto
de las contribuciones especiales de mejoras, determinadas en
esta ordenanza, se destinard, Gnicamente, al financiamiento
de las respectivas obras. En ¢l caso de obras no financiadas
o ¢jecutadas por el Gobierno Autdonomo Descentralizado o
sus empresas, se creard un fondo destinado hasta por un
50% de la recaudacion efectiva el que podrd ser utilizado
para cubrir el costo total o parcial en la ejecucion de
obras con beneficio a sectores vulnerables, de acuerdo al
estudio socio econodmico, que debera ser realizado por la
Direccion Financiera. La direccion de planificacion junto
con obras publicas, determinaran los costos que no deberan
ser considerados como base de calculo de la contribucion
especial de mejoras, en los sectores vulnerables. Los
costos restantes se distribuiran en funciéon de los articulos
anteriores.

TITULO V1

DE LAS EXONERACIONES, REBAJAS
ESPECIALES Y REGIMEN DE SUBSIDIOS.

Art. 34.- Exoneracién de contribucién especial de
mejoras por pavimento urbano.- Previo informe de la
Direccion de Avalios y Catastros se excluira del pago de
la contribucién especial de mejora por pavimento urbano:

a) Los predios que no tengan un valor equivalente a
veinticinco remuneraciones mensuales basicas minimas
unificadas del trabajador en general; y,

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
plablica por ¢l Concejo Municipal y que tengan juicios
de expropiacion, desde el momento de la citacion

al demandado hasta que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y
catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial,
se tributard por lo no expropiado.

Art. 35.- Rebajas especiales.- Previo al establecimiento
del tributo por contribucién especial de mejoras de los
inmuebles de contribuyentes que siendo propietarios de un
solo predio y que sean de la tercera edad, discapacitados,
mujeres jefas de hogar, divorciadas, viudas o madres
solteras, jubilados sin relacidn de dependencia laboral y que
supervivan de las pensiones jubilares, se disminuira el costo
prorrateado al predio los costos de estudios, fiscalizacién
direccion técnica y de financiamiento que tenga la obra
en la parte de la propiedad que no supere los doscientos
cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros
cuadrados de construccion, siempre y cuando utilice el
inmueble exclusivamente para su vivienda.

De manera previa a la liquidacion del tributo los propietarios
que sean beneficiarios de la disminucién de costos para el
establecimiento de la contribucion especial de mejoras por
cada obra publica presentaran ante la Direccion Financiera
Municipal o la dependencia que tenga esa competencia en
las empresas municipales conforme su organico funcional,
en su caso, una peticion debidamente justificada a la que
adjuntara:

a) Las personas de la tercera edad, copia de la cédula de
ciudadania;

b) Las personas discapacitadas presentardn copia del carné
otorgado por et CONADIS;

¢) Las jefas de hogar que sean viudas, divorciadas o
madres solteras comprobaran tal condiciéon con la
cédula de ciudadania y las partidas correspondientes
del Registro Civil; y,

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran
su condicion con documentos del 1ESS que evidencien
el pago de su jubilacion y el certificado del Servicio
de Rentas Internas de que no consta inscrito como
contribuyente.

La Direccion de Avaltos y Catastros certificara que los
solicitantes tuvieren un solo predio.

De cambiar las condiciones que dieron origen a la
consideracion de la disminucion del costo, se reliquidara cl
tributo sin considerar tal disminucion desde la fecha en la
que las condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacion
del contribuyente notificar a la Direccion Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado o de la Empresa
Municipal respectiva el cambio ocurrido, inmediatamente
de producido, so pena de cometer el delito de defraudacion
tipificado en el Codigo Tributario.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido
en éste articulo proporcionando informacion equivocada,
errada o falsa pagaran ¢l tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
legales respectivas.
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Art. 36.- Las propiedades declaradas por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado como monumentos historicos.
no causaran, total o parcialmente, el tributo de contribucion
especial de mejoras produciéndose la exencion de la
obligacion tributaria.

Para beneficiarse de esta exoneracion, los propietarios de
estos bienes deberan solicitar al Alcalde tal exoneracion.
quien encargara a la Unidad de Planificacién que
informe al Director Financiero, si el bien constituye un
monumento histérico y sobre su estado de conservacion
y mantenimiento.

Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacidn
y mantenimiento, la Direccién Financiera dictard la
resolucion de exoneracion solicitada, de lo contrario
negard la solicitud.

Se consideran monumentos historicos beneficiarios de
exoneracion del pago de contribuciones especiales de
mejoras todos aquellos que hayan recibido tal calificacién
por parte del 1. Concejo Cantonal, previo informe de la
comision respectiva.

No se beneficiardn de la exencion las partes del inmueble
que estén dedicadas a usos comerciales que generen renta
a favor de sus propictarios.

Art. 37.- La cartera de contribucion especial de
mejoras podra servir, total o parcialmente, para la emision
de bonos municipales, garantia o fideicomiso u otra
forma de financiamiento que permita sostener un proceso
de inversion en obra publica municipal, en el cantén San
Jacinto de Buena Fe.

Art. 38.- Con el objeto de bajar costos y propiciar la
participacion ciudadana en la ejecucion de obras publicas
que sean recuperables via contribucion especial de
mejoras, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado y sus
empresas podran, a su arbitrio, recibir aportes, en dinero, de
propietarios de inmuebles en las dreas urbanas del canton
San Jacinto de Buena Fe; emitiendo en favor de estos
documentos de pago anticipado (notas de crédito) de la
contribucion especial de mejoras por las obras a ejecutarse
con tales contribuciones y en beneficio de esos mismos
propietarios. Los aportes en trabajo comunitario deberan
ser valorados a precio de mercado por la Direccion de
Obras Publicas y ser imputados a la liquidacion definitiva
como pago previo por el propictario beneficiario.

Art. 39.- Independientemente de la suscripeion de actas
de entrega recepcion de obras ejecutadas, producido el
beneficio real, el Gobierno Auténomo Descentralizado y
sus empresas, podran efectuar liquidaciones parciales de
crédito por contribucion especial de mejoras, por obras
ejecutadas en el canton San Jacinto de Buena Fe. En este
caso, las liquidaciones parciales seran imputables al titulo
definitivo.

Art. 40.- El Concejo Cantonal autorizard y concedera
licencias a los particulares, para que ejecuten obras que
puedan pagarse mediante la contribucion especial de
mejoras; determinando, en tales licencias, los costos

maximos de las obras, el sistema de pago por contribucion
de mejoras, y la fuente de pago de tales licencias,
concesiones o cualquier forma reconocida por el derecho
administrativo. Los titulos de crédito se emitiran cuando
las obras sean entregadas, a satisfaccion del Gobierno
Auténomo Descentralizado o de sus empresas, previa
fiscalizacion de las mismas.

TITULO VI

DEL GOBIERNO ELECTRONICO Y
TRANSPARENCIA DE INFORMACION

Art. 41.- El Gobierno Auténomo Descentralizado y sus
empresas suscribiran convenios con las instituciones
financieras para la recaudacion de los créditos por
contribucion especial de mejoras. A su vez, el GAD
suscribira convenios con las empresas que presten servicios
publicos, para la recaudacidon de las contribuciones de
mejoras que tengan relacion con los servicios que brinden
tales empresas.

Art. 42.- Los contribuyentes, podran realizar
pagos anticipados a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado o sus empresas, como abono o cancelacion
de sus obligaciones. En estos casos se liquidaran tales
valores a la fecha de pago.

Las municipales establecen en sus paginas web, los
servicios electronicos necesarios para la transparencia y
en funcion con el desarrollo de las tecnologias.

Los servicios electronicos que podran prestar los
gobiernos autéonomos descentralizados son: informacion,
correspondencia, consultas, transacciones, pagos, entre
otras.

Los gobiernos auténomos descentralizados dotaran
servicios de banda libre para el uso de redes inalambricas
en espacios publicos y la dotacion de telecentros o
kioscos informaticos para facilitar la transaccionalidad e
informacion de los tributos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Todas las obras, segin determinacion
de la Direccién de Planificacién o las direcciones
técnicas correspondientes de las empresas municipales,
determinaran, de manera previa a su gjecucion el
tiempo de vida util de las mismas, en cuyos periodos,
el Gobierno Auténomo Descentralizado y sus empresas,
garantizaran ¢l cuidado, mantenimiento y proteccion de
tales obras, sin que en esos lapsos, se puedan imponer
contribuciones adicionales a las obras ejecutadas y por
cargo a su mantenimiento y conservacion. El Gobierno
Auténomo Descentralizado emitird un documento técnico
firmado por los directores de obras pablicas municipales y
fiscalizacion, en los que consten los afos de garantia que
tiene cada una de las obras, a fin de que no se duplique el

pago.

SEGUNDA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas
expedidas con anterioridad a la presente, sobre esta
materia.
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DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente “ORDENANZA GENERAL
NORMATIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECUPERACION E INFORMACION
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE”, entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
debiendo publicarse también en la Pagina Web y Gaceta
Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de
Buena Fe, a los 23 dias del mes de noviembre del afio 2015.

f.) Dr. Eduardo Mendoza Palma, Alcalde del canton San
Jacinto de Buena Fe.

f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Concejo del
GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente
“ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECUPERACION
E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE”, fue discutida y aprobada, por el Concejo
Cantonal de San Jacinto de Buena Fe, en Sesiones Ordinarias
de Concejo de fechas 16 y 23 de noviembre del ano 2015, de
conformidad a lo que estable el Art. 322, inciso tercero del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Concejo del
GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

ALCALDIA DE BUENA FE.- Buena Fe, 30 de noviembre
del ano 2015, a las 10h00.- VISTOS: Por cuanto la
ordenanza que antecede retine todos los requisitos legales
y con fundamento en el Art. 322, inciso cuarto del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, queda sancionada; vy,
de conformidad con lo que dispone el Art. 324 del antes
invocado cuerpo legal. Promulguese y Publiquese, en la
Gaceta Oficial, Pagina Web Institucional y Registro Oficial.
El Secretario General, cumpla con lo que dispone el Art.
324 inciso segundo del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

f.) Dr. Eduardo Mendoza Palma, Alcalde del cantéon San
Jacinto de Buena Fe.

CERTIFICACION.- La Secretaria del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Jacinto de Buena Fe, certifica que ¢l senor Dr. Eduardo
Mendoza Palma, Alcalde del canton San Jacinto de Buena
Fe, sancioné la ordenanza que antecede el dia lunes 30 de
noviembre del afio 2015.- Lo certifico.

f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Concejo del
GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN JACINTO DE BUENA FE.

Considerndo:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina
que el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico™;

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los
derechos de las personas, sean naturales o juridicas,
los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional: y, pueden ser reclamados y exigidos a
través de las garantias constitucionales, que constan en
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional;

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Repablica prescribe
que, las fuentes del derecho se han ampliado considerando
a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales™;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica
determina que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los quesean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos
del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a
esta norma;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién Politica
de la Republica, confiere competencia exclusiva a los
Gobiernos Municipales para la formacién y administracion
de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 de la Constituciéon de la Republica
determina que los gobiernos autdnomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcioén social y ambiental;

Que, de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitucion Politica:
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos internacionales de



