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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE

Considerando:

Que, la Constitucién de la Repiiblica vigente establece en el
articulo 225 que el sector plblico comprende las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado.

Que, la Constitucién en el articulo 227, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién.

Que, la Constitucién el articulo 238, determina que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozarén de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

Que, la Constitucién en su articulo 240 manifiesta que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados Municipales
ejercerdn facultades ejecutivas en el éambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de fa Carta
Magna, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Municipales  tendran  entre  sus
competencias  exclusivas: *“En el &mbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales...”.

Que, el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, en el articulo 5,
inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la
capacidad de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial, se expresa en el pleno ejercicio
de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabitidad.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad
normativa de los Concejos Municipales para dictar normas
de cardcter general, a través de ordemanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial,

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que
los Gobiemos Auténomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho piblico con
autonomia politica administrativa y financiera. Estarén
integrados por las funciones de participacién ciudadana,
legislacion y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este
codigo.

Que, la disposicion general segunda del COOTAD
manifiesta que los Patronatos Municipales se conservarin
como instituciones de derecho publico, regidas e integradas
por las politicas sociales de cada gobiemno.

Que, la Asamblea Nacional, de conformidad
con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de 1la
Funcién Legislativa, discutié y aprobd la Ley Orgénica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicada
en el Registro Oficial No.166 de martes 21 de enero
del 2014,

Que, en sesion de 6 de enero del 2014, el pleno de la
Asamblea Nacional conocié y se pronuncié sobre la
objecion parcial presentada por el Sefior Presidente
Constitucional de la Reptiblica.

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el
articulo 132 numeral 4, faculta a la Asamblea Nacional
aprobar leyes para atribuir deberes, responsabilidades y

competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.
Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

autoridades nacionales y del régimen descentralizado, asi
como otros sectores involucrados han expresado sus
criterios y propuestas sobre el contenido de la presente
iniciativa legislativa.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en todo proceso en el que se determine derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso; por lo que es necesario clarificar la
normativa en relacién a los procedimientos administrativos
de los distintos niveles de Gobiemnos Auténomos
Descentralizados de modo que asf se tutele los derechos de
los ciudadanos y ciudadanas.

Que, de conformidad con la atribucién conferida en el
articulo 120 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
se expidi6 la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién que en su Articulo 62, sustituye la
Disposicién General Octava del COOTAD.

Que, ¢l articulo 62 de la Ley Orgédnica Reformatoria al
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que en el plazo de un afio
contado desde la fecha de publicacién de esta ley, los
patronatos pertenecientes a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ provinciales,  metropolitanos  y
municipales deberdn extinguirse,

Que, para tal efecto, los patronatos deberén transferir a
titulo gratuito todo su patrimonio a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados correspondientes.

Que, ¢l personal que se encuentre prestando sus servicios en
los patronatos, lo continuard haciendo en el Gobiemo
Auténomo Descentralizado respectivo.

Que, si el Gobiemo Auténomo Descentralizado requiere
implementar nuevas estructuras organizacionales que
conlleven la supresi6n de partidas u otras figuras permitidas
para la administracién del talento humano, se procedera
conforme a la ley, con la liquidacién y pago de las
indemmizaciones que correspondan.
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Que, los Gobiernios Auténomos Descentralizados afectados
por esta disposicién, destinardn el presupuesto que les
correspondia a los patronatos a su dependencia
administrativa de servicio social o la que haga sus veces,
quien realizard las funciones y atribuciones del extinto
patronato que legalmente puedan ser asumidas.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la
normativa de la Constitucién, el COOTAD y dé
cumplimiento a la Ley Orgénica Reformatoria al COOTAD,
para el correcto funcionamiento del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Jacinto de Buena
Fe;

Que, es imperativo establecer procesos y procedimientos
que permitan una planificacién y programacion adecuada
para la correcta disolucion, liquidacién y extincién del
patronato municipal tal cual lo dispone en el tiempo y
contenido en la Ley Orgénica Reformatoria al COOTAD.

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucién y
el COOTAD, en el articulo 57, literal a): .

Expide:

LA ORDENANZA DE DISOLUCION, LIQUIDACION
Y EXTINCION DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
SAN JACINTO DE BUENA FE, EN CUMPLIMIENTO
DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
COOTAD". :

Articulo. 1.- Naturaleza Juridica.- El Patronato de
Amparo  Social Municipal del Gobierng Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Jacinto de Buena
Fe, se mantendri como una persona juridica’ de derecho
publico con autonomia politica, administrativa y ﬁnanclera,
hasta su disolucién, liquidacién y extincién como lo
dispone el articulo 62 de la Ley Orgénica Reformatoria al
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Para el cumplimiento de esta disposicién se establece que
en ¢l plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién
de esta ley, el Patronato Municipal de San Jacinto de Buena
Fe, se extinga cumpliendo para el efecto todos los trdmites
legales, administrativos, financieros y técnicos que sean
necesarios.

Para su disolucion, liquidacién y extincion el Patronato
Municipal del cantén San Jacinto de Buena Fe, coordinard y
responderd a las funciones de Participacion Ciudadama,
Legislacion y Fiscalizacion y  Ejecutiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San
Jacinto de Buena Fe, previo a la terminacion de las
funciones y competencias que le correspondian segin la
Ordenanza con la que fue creada.

Para tal efecto posterior a la aprobacién de la presente
ordenanza se llevaran procesos de disolucion legal del
Patronato Municipal, liquidacién de bienes, servicios,
contratos y al cierre definitivo se rendird cuentas a las
diferentes funciones descritas anteriormente, de -los
programas, proyectos, POA, PAC, presupuesto ejecutado,

recursos utilizados, deudas pendientes, ingresos, cuentas por,

cobrar, estado tributario, saldo de la cuenta corriente,
recursos humanos y patrimonio del Patronato Municipal.

Articulo - 2.- Patrimonio.- En  cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 62, de la Ley Orgénica

" Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Patronato
Municipal de San Jacinto de Buena Fe, transferird a titulo
gratuito todo su patrimonio que conste de bienes muebles e
inmuebles  al Gobieno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Jacinto de Buepa Fe, previa la
correspondiente constatacion fisica, la elaboracién de las
Actas de Entrega Recepci6n entre el Guardalmacén del
GAD de San Jacinto de Buena Fe y la Contadora-Tesorera
del Patronato Municipal o quien haga sus veces, el
procedimiento de Transferencias Gratuitas y todo lo
dispuesto a bienes muebles e inmuebles establecido en el
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo de Bienes
del Sector Piblico aplicable tanto al Patronato Municipal de
San Jacinto de Buena Fe, a ser extinguido como al GAD
Municipal beneficiario de dichos bienes.

Articulo 3.- Recurso Humane.- El personal que se
encuentre prestando sus servicios en ¢! Patronato Municipal
de San Jacinto de Buena Fe, lo continuard haciendo en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
San Jacinto de Buena Fe, para lo cual el Ejecutivo del GAD
Municipal dispondré a la Direccion de Asesoria Juridica,
Direccién Financiera, Direccién Administrativa y UATH,
realizar los correspondientes procedimientos legales,
administrativos, financieros y acciones de personal para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Reformatoria del
COOTAD.

Articulo 4.- Reforma a Ia Estructura Organizacional.-
En virtud del cumplimiento. del articulo 62 de la Ley
Reformatoria del COOTAD, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe,
implementard una reforma o una nueva estructura
organizacional para fortalecer el Departamento de
Desarrollo  Social la cual realizard las funciones y
atribuciones del extinto Patronato Municipal, cnidando para
el efecto que la misma se encuentre legalmente enmarcada
en las competencias y funciones gque el GAD San Jacinto de
Buena Fe pueda y deba asumir en el ambito social, de
acuerdo a la Constitucion, el COOTAD, sus reformas y
otras leyes de observacién general.

En el caso que la reforma o nueva estructura organizacional
conlleve la supresion de partidas u otras figuras permitidas
pera la administracién del talento humano, se -procederd
conforme a la LOSEP y su Reglamento, con 1a liquidacién
y pago de las indemnizaciones que correspondan. Para tal
efecto se. realizard las modificaciones o reformas
correspondientes.

Articulo -5.- Las funciones y atribuciones de la
nueva estructura organizacional.- En cumplimiento a las
normas constitucionales, el COOTAD y sus reformas; las
funciones y atribuciones que  legalmente puedan ser
asumidas por esta: estructura -administrativa serdn las
relacionadas a 1a labor social y establecidas en la ordenanza
respectiva, por lo tanto se dispone la disolucién,
liquidacion, extincién y cierre de boticas o farmacias,
comisariatos y toda actividad que hubiera ejercido el extinto
Patronate Municipal que tenga un cardcter comercial y no
social y que no cumpla con los fines mumcxpales
establecidos por ley : :
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Articulo 6.- Disolucién, Liquidacién y Extincién del
Patronato Municipal.- El Concejo Municipal del GAD
San Jacinto de Buena Fe mediante la presente Ordenanza y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo.62 de Ia
Ley Organica Reformatoria del COQTAD resuelve
disolver, liquidar y extinguir el Patronato Municipal de San
Jacinto de Buena Fe, el cual dejard de funcionar una vez
cumplidos todos los requisites legales, administrativos,
financieros y de recursos humanos establecidos en las leyes
respectivas. Esta ordenanza regird a partir de su
aprobacion. v

Articulo 7.- Derogacién.- Derogase, la Ordenanza de

Creacién del Patronato Municipal de San Jacinto de Buena

Fe, analizada y aprobada por el Concejo Municipal el 04 y

11 de junio del 2007 y todas sus reformas. De igual manera

quedan sin efecto legal todos los reglamentos internos,
. convenios, acuerdos que afecten la presente Ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Gobiemo Aut6nomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, a
los veinte y tres dias del mes de junio del dos mil-catorce.

f.) Dr. Eduardo Mendoza Palma, Alcalde del Cantén.
f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente “LA
ORDENANZA DE DISOLUCION, LIQUIDACION Y
EXTINCION DEL PATRONATO MUNICIPAL DE
SAN JACINTO DE BUENA FE, EN CUMPLIMIENTO
DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
COOTAD” fue debidamente discutida y aprobada por ¢l
Concejo Municipal del cantén Buena Fe, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 09 de mayo del 2014 y 23 de
junio del 2014 respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322, inc. 3°, del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD.- Lo Certifico.

f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Concejo.

ALCALD{A DE BUENA FE.- Buena Fe, 26-de junio del
2014, a las 11:52.- VISTOS: Por ‘cuanto la Ordenanza que
antecede retine todos los requisitos legales y con
fundamento en el Art. 322, inciso cuarto del.COOTAD,
queda sancionada; y, de conformidad con lo que dispone el
Art. 324 del COOTAD. Promiilguese y Publiquese, en la
pégina Web de la Institucién y demds medios de difusion.
La Secretaria General cumpla con lo que dispone el Art.
324 inciso segundo del Cddigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD.

f.) Dr. Eduardo Mendoza Palma, Alcalde del Canton. .

CERTIFICACION.- La Secretaria del. Cpncejo - del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Jacinto de Buena Fe, certifica que ei Dr. Eduardo Mendoza
Palma, Alcalde del cant6n San. Jacinto .de Buena Fe,
sancion6 la Ordenanza que antecede el-dia 26 de junio del
2014.- Lo certifico.-

Buena Fe, 02 de julio del 2014.

f.) Ab. Sixto Ganchozo Mera, Secretario del Cemcejo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALDE SANJACYINTO-"DE BUENA FE

©oreConsiderandor

Que, ¢l articulo 238 de'la Constitucidn Politica en vigencia,
establece y garantiza que::los Gobiernos Auténomos
Descentralizados - gozardn: - ide - autonomia  politica,
administrativa 'y financiera. 'y que -constituyen Gobiernos
Auténomos Deecemralmdos, entre otros, los concejos
municipales.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, - establece " que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados -de" 14y -regiones, distritos metropolitanos
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 605 del Cédigo Civil establece que “Son
bienes del estado todas las tierras que, estando situadas en
los Hmites territoriales, carecen de otro duefio™;

Que, el Art. 415 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Clases de
bienes.- manifiesta que son bienes de los Gobiernos”

A@M&m&z_&qﬁm&&wlos ualese
. Losbi ividene eld

b_gggg_l lominio piblico. Estos ultimos se subdmden,
su vez, en bienes de uso piblico y bienes afectados al
servicio piblico.

Que, ¢l articulo 419 del Cédigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que
constituyen bienes de dominio privado los que no estén
destinados a la prestacion directa de un servicio piblico,
sino a la produccién de recursos o bienes para la
financiacion de los servicios de los Gobiernos Auténomos.
Descentralizados, y en el literal ¢) de este mismo articulo
manifiesta que son bienes de dominio privado los bienes
mostrencos  situados dentro de las  respectivas
circunscripciones territoriales; y, en uso de las facultades
constitucionales y legales.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES
VACANTES O MOSTRENCOS DEL: PATRIMONIO
DEL GAD MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE
BUENA F E

i Lt

Art. 1.- Obfeta. ’La pfesente ‘Ordefianza tiene como
finalidad incorporar legalmente al patrimonio del GAD
municipal los bienes de dominio privedo categorizados
como bienes'inintiebles ’vacames o mostréncos
eda i et

Art, 2.- Ambito de Aplicncién. La _presente ordenanza
tendra vigencia y “sérd’ ﬂpltcaﬂd’ en' las ‘dreas que se
encuentran dentro de las zonas urbanas, zonas de expansion
urbana, centros-poblitos; Gibeceris’ patroquiales, 'y
cabecera cantonal del cantén Buena Fe, que justifiquen tal
condicidn de ‘aeuérds: #-los limités ‘éstablecidos ‘en las
ordenanza’ que determifie' ¢l ﬁea“\ﬁ‘bané‘ 'del camtén Buena
Fe t a0 ' ’l Y Ais "




