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COMNSIDERANIND:

Que, la Constitucién de la Repablica del Ecuador, establece en el
articulo 225 que el sector pablico comprende las entidades que
integran el régimen autdnomo descentralizado.

Que, la Constitucian de la Repiblica del Ecuador, en el articulo
£47, establece que la administracion piblica constituye un
servicio ala colectividad gue se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacion, participacidn, planificacidn,
transparencia y evaluacidn.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 238,
determina que los goblernos autdénomos descentralizados
pozaran de autonomia politica, administrativa ¥ financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidn y participacion ciudadana.

Que, la Constitucidn de la Repablica del Ecuador, en su articulo
240 manifiesta que los gobiernos autdnomos descentralizados
de los cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias ¥ jurisdicciones territoriales. Todos los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales ejercerdn
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, la Constituckdn de la Repiblica del Ecuador, considera en el
articulo 253, que cada canton tendri un concejo municipal, que
estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alealde
serd su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente, En el concejo estard representada proporcionalmente
a la poblacidn cantonal urbana y rural, en los términos que
establezcalaley.

Que, &l articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la
Constitucion de la Repablica del Ecuador, establece gue los
goblernos autdnomos descentralizados municipales tendran
entre sus (ﬂmFE‘tE‘ﬂElES exclusivas:
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"...En el imbito de sus competencias y territorio, ¥ @n uso de sus
facultades, expedirin ordenanzas cantonales..”.

Que, la Ley Organica del Servicio Piblico en su articule 3 numeral
2), manifiesta que las disposiciones de esta ley son de aplicacién
obligatoria, en materia de talento humano y remuneraciones, én
toda la administracién piblica, que comprende a las entidades
que integran el régimen autdnomo descentralizado.

Que, la organizacién del Gobierno Autdénome Descentralizado
Municipal de San Jacints de Buena Fe, debe estar regulada por
normas de aplicacion general para que, en virtud de su
cumplimiento, respondan a las exigencias de la sociedad,
brindando un servicio piblico eficaz. eficiente y de calidad;

Que, la Ley Orginica del Servicio Pidblico en su articulo 123
establece que la reglamentacidn para el reconocimiento y pago de
viaticos, movilizaciones y subsistencias sera expedida mediante
Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad
conla Ley,

Que, la décima octava disposicion general de la Ley Organica del
Servicio Priblico establece que para la aplicacidn de esta Ley y 5u
Reglamento debe tenerse como tal los siguientes conceptos:

Dignataria/o.- Es la persona elegida por votacion popular, por un
perindo fijo para ejercer las funciones y atribuciones establecidas
en la Constitucidny en la Ley.

Funcionariafo.- Es la servidora o servidor que ejerce un puesto,
excluido de la carrera del servicio pliblico, de libre nombramiento
v remocién por parte de la autoridad nominadora o de periodo
fijo, ¥ su puesto se encuentra dentro de los grupos ocupacionales
de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel
jerarguico superiorn

Obrerajo.- Todas las personas que en cualquier forma o a
cualguier titulo trabajen, bajo el régimen del Cddigo de Trabajo.

Servidora/o.- Todas las personas gque en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un puesto o
cargo, funcidén o dignidad dentro del sector piblico sea o no de
libre nombramiento v remocidn.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la
normativa de la Constitucidn, el COOTAD, la Ley Orginica del
Servicio Piblico y el Reglamento para el pago de vidticos,
movilizaciones, subsistencias y alimentacidn para el
cumplimiento de licencias de servicios institucionales, de los
dignatarios, funcicnarios ¥ empleados del Goblerno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

Que, mediante Resolucion SENRES 2009-0080 del 3 de abril del
2009, y publicado en el B. 0. No. 575 del 22 de abril del 2009, se
expidits ¢l Reglamento para el pago de vidticos, movilizaclones,
subsistencias v alimentacidn para el cumplimiento de licencias de
servicios institucionales, de los dignatarios, funcionarios ¥
empleados del sector piblico.

Que, dentro de los objetivos del COOTAD en su articulo 2, literal a)
v b} se establece la autonomia politica. administrativa y
financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el
marce de la unidad del Estado ecuatoriano y que la
democratizacidn de la gestidn de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados radica en el impulso de la participacion
ciudadana.

Que, el Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia v
Descentralizacion en su articulo 4 determina los fines de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

e )

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 5, inciso segundo
manifiesta que la autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autdnomo descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrolle acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas v
elecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas piblicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la
participacion ciudadana.

Que, este mismo cukrpa de ley en su articulo 6, Inciso primero
dispone que ninguna funclén del Estado ni autoridad extrana
podra interferic en la autonomia politica administrativa ¥
financiera propiade los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de
los Concejos Municipales para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunseripeién territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho piblico con autonomia politica administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participaciin
ciudadana, legislacidn y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este
codigo.

Que, &5 necesario contar con un cuerpo legal que integre la
normativa de la Constitucién y el COOTAD para el correcto
funcionamiento del Concejo Municipal y de los actos decisorios
del mismo;

Que, es imperativo establecer procedimientos que permitan una
programacién adecuada y un seguimiento y evaluaciin
permanentes en la creacién y aplicacién de los actos decisorios
legislativos de la administracidn local; v,

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucién y el
COOTAD, en elarticulo 57, literal a):

EXPIDE:

LA PRESENTE ORDENANZA QUE REGULA LA NATURALEZA
JURIDICA, SEDE, FUNCIONES, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJ0, EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO, EL PAGO DE DIETAS, VIATICOS AL
INTERIOR ¥ EXTERIOR ¥ CAPACITACION DEL CONCE]JO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANJACINTO DE BUENA FE.

Capitulo I
De la Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Articulo 1.- Maturaleza Juridica.- El articulo 53 del COOTAD,
establece que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de San Jacinto de Buena Fe, Provincia de Los Rios, es una persona
jurfdica de derecho publico, con autonomia pelitica,
administrativa y financiera. Estard integrado por las funciones de
participacion ciudadana; legislacidn y fiscalizacion; y, ejecutiva,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponde efectuar. La sede del gobierno autdnomo
descentralizade municipal es la cabecera cantonal de San Jacinto
de Buena Fe,

Articulo 2.- Funciones.- Son funciones del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, las
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Es prohibido al Secretario General del Concejo conferir a
particulares copias de documento de archivo sin orden escrito del
Alcalde del GAD Municipal o de quien haga sus veces. Los
Concejales podran solicitar copias de cualquier documento que
Crean necesario y/o que necesiten, con el fin de preparar informes
o consultar asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones,
pravio conocimiento ¥ autorizacion del sefior Alcalde.

Disposiciones Fermanentes

PRIMERA.- El desempefio de delegados de las diversas

instituciones publicas o privadas que participen de manera
permanente o parcial dentro de una comisidn permanente,

especial u ocasional y técnica serd honorifico.

SEGUMDA.- Quedan derogadas las Ordenanzas y disposiciones
anteriores a esta ordenanza, referentes al funcionamiento del
Concejo Municipal de San |acinto de Buena Fe y al procedimiento
parlamentario establecido con la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal.

TERCERA.- Los casos o situaciones gue no estuvieren
contemplados en la presente Drdenanza serdn resueltos por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de 5an Jacinto de Buena Fe, atendiendo lo establecido
en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el COOTAD o las
disposiciones legales aplicables concordantes.

Disposiciones Transitorias

FRIMERA.- Encontrandose pendientes de absolucidn varias
consultas formuladas por el nivel asociative de los GAD
Municipales a la Procuraduria General del Estado, con relacidn a
varios aspectos normativos del COOTAD, la presente ondenanza
debera adecuarse si fuere del caso, al pronunciamiento vinculante
del organismo de control establecido en la Constitucidn.

SEGUNDA.- Enloconcerniente ala participacién ciudadana enlas
seslones del Concejo Municipal de San Jacinto de Buena Fe a través
de la figura y mecanismo de la silla vacia, la presente ordenanza
estarda supeditada si fuera del caso, a lo que establezca la
ordenanza que regule dicha participacidn, misma que debera ser
expedida porel Concejo Municipal de Buena Fe.

Disposicidn Final

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacidn por el Concejo Municipal de 5an Jacinto de Buena Fe,
sin perjuicio de su publicacidn en la gaceta oficial ¥ en el dominie
web de la Institucién www.buenafe.gob.ec.

Dado en la sala de sesiones del Goblerno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe a los 11
dias del mes de Abril del 2011.

Sr. Luis Ramon Zambrano Bello
ALCALDE DEL CANTON

Ab. Cristian Mora Maula
SECRETAHRLIO DEL CONCE]O

CERTIFICADD DE DISCUSION: Que la presente ORDENANZA QUE
REGULA LA MATURALEZA JURIDICA, S5EDE, FUNCIOMES,
ORGAMNIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMNCE]O, EL
FPROCEDIMIENTD PARLAMENTARIO, EL PFAGO DE
REMUNERACIONES, VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR Y
CAPACITACION DEL CONCE]0 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE,
PROVINCIA DE LOS RIOS, fue discutida y aprobada, por el Concejo
Cantonal de Buena Fe en Sesiones Ordinarias de Concejo de fecha
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28 de Marzo del 2011 y 11 de Abril del 2011, de conformidad a lo
gue estable el Art. 322, inciso tercero del COOTAD.

Ab. Cristian Mora Naula
SECRETARIO DEL CONCED

ALCALDIA DE BUENA FE.- Buena Fe, 18 de Abril del 2011, a las
09h00.- ¥ISTOS: Por cuanto la Ordenanza gue antecede redneg
todos los requisitos legales v con fundamento en el Art. 322, inciso
cuarto del COOTAD, queda sancionada; v, de conformidad con lo
que dispone el Art. 324 del COOTAD. Promilguese y Publiquese,
en la pagina Web de la Institucion v demas medios de difusidn. El
Secretario General cumpla con lo que dispone el Art. 324 inciso
segundodel COOTAD.

Sr Lufs Ramdn Zambrano Bello
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICACION.- La Secretaria del Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe,
certifica que el sefior Luis Zambrano Bello, Alcalde del Cantdn
Buena Fe, sanciond la Ordenanza que antecede en la fecha
sefalada.- Lo certifico- Buena Fe, 18 de Abril del 2011: a las
09h40.

Ab. Cristian Mora Naula
SECRETARID DEL CONCE]O

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DESAN JACINTO DE BUENA FE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucidn de la Repiblica sefala que:
“Las ciudadanas ¥y ciudadanes, en forma individual ¥ colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos pablicos, y en el control
popular de las Instituciones del Estado v la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccidn del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios
de igwaldad, autonomia, deliberacién pdblica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la chudadania en todes los asuntos de interés
pliblico es un derecho, que s ejercera a través de los mecanismos
de lademocracia representativa, directa y comunitaria™;

Que el articulo 96 de la Constitucidn de Ia Replblica senala sobre
la organizacion colectiva que "Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la sobarania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas pablicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y de las
privadas que presten servicios pablicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberin
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas®;

(Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Repiblica dice: "En
todos los niveles de gobierne se confermarin instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente v representantes de la sociedad del
Ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarin
regidas por principios democriticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gohiernos y la
ciudadania. 2.- Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir
agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicidn de cuentas y control

h#




16 -——Gaceta Oficial No. 1 —

Lurnes 2T de Febrera del 2042

social. 5.- Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos
de comumnicacidn.

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias
piblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva
la cludadania”;

Que, el articulo 29 del Codige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, determina que “El
ejercicio de cada gobierno auténomao descentralizado se realizara
a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacidn; b) De ejecucién y administracion; ¥,
c) De Participacién Ciudadana y Control Social y control social™;
Que, el articulo 54 el literal d) del Cddigo Orginico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacitn, sefala
que son funciones del gobierno autdnomo descentralizado
municipal la de "Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el elercicio de los derechos y la gestidn
democratica de laaceidn municipal”;

Que, el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacidn, sefiala que "Los
goblernos auténomos descentralizados conformaran un sistema
de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacidn proplas”;

Que, el Codige Drganico de Planificacién y Finanzas Piblicas, en
su articulo 13 determina que “El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana
de los gobiernos autdnomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la
parantia de participacién y democratizacidn definida en la
Constitucitn de la Repiblica y la Ley™;

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades
legislativas, yal amparo del Art. 240 dela Constitucidn y el Art. 57
literal a) del Cédige Orginice de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

"LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNOD AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA
FE"

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULOI

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE 5ISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene,como finalidad
promover, conformar y normar el funcionamiento del Sistema de
Participacién Ciudadana y control social del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de San Jacinte de Buena Fe,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y
ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana y control social en todo el
territorio del Municipio del Cantén Buena Fe, garantizando la
participacién democritica de sus ciudadanos y ciudadanas
conforme a los principios y normas constitucionales y legales
sobre lamateria.

Art, 3. Objetivos del Sistema de Participacién.- El Sistema de
Participacin se encuentra orientadoe a la participacién individual
y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagénica tienen derecho a participar en las decisiones del
Concejo Municipal, conforme a los principlos, normas

constitucionales y legales sobre la materia y que en esia
ordenanza se establezcan, para la consecucidn de los sigulentes
ohjetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripeiones para elaborar los planes
de desarrolle local, de las politicas piablicas
municipales, ¥ de los principales ejes de la accion
municipal;

b) Participar en la formulacidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; ¥ en general, en la definicidn
de propuestas de inversidn pablica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos
participativos de los gobiernos que guardardn relacion
directa y obligatoria con ¢l plan de desarrolle cantonal y
con las prioridades de inversion previamente
acordadas;

d) Participaren la definicidn de politicas publicas;

e] Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion
para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales gue
fueren necesarios para la formulacion y gestidn del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicidn de cuentas y
control secial;

g) Promover la participacién e involucramiento de fa
ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion eludadana para la
ciudadania activa.

Art. 4.~ Principios dela Participacion Ciudadana.- La participacion
de la ciudadania de San Jacinto de Buena Fe, en todos los asuntos
de interés publico es un derecho que se ejercerd a través de los
mecanismos de la demoecracia representativa, directa y
comunitaria. El ejercicio de los derechos de participacidn
ciudadana y organizacion social se regird, ademdis de los
establecidos en la Constitucién, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y nportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos del

canton;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacidn de
las ciudadanas y ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio de San Jacinto de Buena Fe;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminaciin de
la ciudadania y las erganizaciones sociales para participar en los
asuntos de interés piblico del GAD Municipal de San Jacinto de
Buena Fe;

Deliheracién Piiblica.- Es el intercambio piblico y razonado de
argumentos entre la sociedad y el GAD Municipal, como hase de la
participacion ciudadana;

Respeto ala Diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos piblicos municipales, sin discriminacién alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiclin
socinecondmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o
permanente, o de cualquier otra Indole;



—Gaceta Oficial Mo, 1 —

Lunes 27 de Febrero del 2012 17

Paridad de género.- Es la participacién proporcional de las
mujeres y los hombres en lag instancias, mecanismos e
instrumentos definidos en la presente ordenanza; asl como, én el
control social del GAD Municipal, para lo cual se adoptaran
medida'sdeacciﬁnaﬁrmatiﬁquuFrumu&vaulapartir:l.paﬂbnn:ai
y efectiva de las mujeres en este ambito.

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en
labisqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por
las ciudadanas v los ciudadanos, el GAD Municipal vy las
instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la
gestion de lo pablico;

Informacidn y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la
cludadania a la informacion piblica del GAD Municipal, en el
marce de los principios de responsabilidad y ética piablica
establecidos enla Constitucidén y la Ley, sin censura previa;

Pluralismao.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias
politicas, sistemas de ideas y principios en el marco del respeto de
los derechos humanos, sin Censura previa; y.

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que
debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperacidn y
ayuda mutua entre las personas y colectivos.

TITULO 11

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL
SOCIAL

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER
MIEMBRO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION

ClUDADAMNA
Art. 5. Conformacidn del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana

estard integrado por:

a] Autoridades electas del cantdn: Alcaldes, concejales
municipales, presidentes de juntas Parroquiales,
vocalesde las Juntas Parroquiales.

b} Representantes del régimen dependiente presentes en
el cantdn: representantes de las unidades
desconcentradas de los ministerios o secretarias del
Gobierno Central.

¢) Representantes de la sociedad en el ambito cantonal:
Los representantes de las instancias 0 mecanismos de
Participacion Ciudadana y Control Social, de caracter
individual ¥ colectiva, incluyendo agquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucidn v la ley.

CAPITULO II
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Art. 6. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana (SCPC) v Control social- Son instancias del Sistema
Cantonal de Participacidn Ciuwdadana y Control Social, las
slguientes;

Espacios de Didlogo y Coordinacian;
dsamhblea Cantanal;

Consejo Cantonal de Planificacidn;
Mecanismo sillavacia;

Mecanismo rendicion de cuentas;
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Veedurias Ciudadanas; y,
Otros mecanismos de participacion ciudadana y control
social,

Seccion 12,

Espacios de Dialogo y Coordinacién
Art. 7. Los Espacios de Dialogo y Coordinacion son mecanismos
gue permiten que las autoridades locales, los delegados del
régimen dependiente y los representantes de las arganizaciones
sociales, y de la cooperacién nacional e internacional,
identificados y registrados en el Sistema Municipal de
Organizaciones del Cantdn, se encuentren para analizar la
situacibn de los sistemas del Régimen de Desarmollo que
correspoenda, para a su vez elaborar una propuesta sobre la base
de las prioridades de la poblacion y las oportunidades del
terTitorio, priorizando las intervenciones publicas segin sus
mandatos, objetivos v experiencia.
Art. 8. Los Espacios de Didlogo y Coordinacién funcionardn sobre
la base del didlogo, entendido este como un proceso que permite
que las personas se reiinan para construir confianza y
entendimiento mutuo sobre los problemas que les agqueja, sobre
las prioridades de su desarrollo, sobre la blisqueda de soluciones
duraderas y sobre el disefio de un horizonte que guie su accionar.
Art. 9. Los Espacios de Didlogo y Coordinacién deben elegir de
una terna de candidatos propuesta éntre los asistentes gue
participen formalmente en la sesidn de la Asamblea Cantonal, a
una persona que presida las discusiones del sistema del Régimen
de Desarrollo que corresponda, las personas que mocionen las
candidaturas deberan expresar las razones que motivan la
nominackdn; también se designard a una persona para que actie
como secretario Ad Hoc para que registre las discusiones,
acuerdos y compile la informacion que sirva de base para las
deliberaciones.
La terna de candidatos en los espaciog de Dialogo y Coordinacion
que representen cada sistema participativo, debera observar los
principios de interculturalidad, geneéracidn, autonomia,
procurando una representacion de organizaciones sociales,
especialmente de inclusion y de paridad de género que promueva
la participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en
tales designaciones.
El delegado/a al sistema de participacidn procederi a elaborar el
Acta en la que conste la ndmina de los asistentes, fecha, hora, lugar
v los resultados de la eleccidn, BEsta deberd estar suscrita por las
personas que asistan a la discusion. Las personas electas y sus
respectivos suplentes, estaran en funciones por el periodo de un
afio, con la posibilidad de ser reelectos Gnicamente por un
periodo adicional.
El delegado/a al sistema de participacidn dard lectura de las
organizaciones y sus representantes registradas en la base de
datos gue han sido acreditados a participar en el sistema. El
delegado/a municipal al sistema procederd a la elaboracién del
Acta de Instalacion del Espacio de Dialogo y a la suscripcian de la
misma por parte de los participantes, recogiendo en la misma las
observaciones o sugerencias realizadas.
Art. 10, Los Espacios de Didlogo y Coordinacidn, através de los
presidentes de cada sistema de participacién o sus respectivos
suplentes debidamente acreditados, participaran en la Asamblea
Cantonal v trasladarin las discusiones y decisiones de los
sistemas participativos.
Los grupos de interés conformados en cada sistema participativo,
preparardn insumos debidamente documentados que serviran
para conocimiento de la Asamblea Cantonal en los temas que se
trasladen aesta,
Art. 11. Los técnicos/as municipales se encargaran de conducir el
debate y la discusién para la elaboracion del Diagnostico que
integre los diagndsticos trabajados en cada sistema del Régimen
de Desarrollo que corresponda,  El Ddagndstico Integrado se
presentard en la Asamblea Cantonal cuando esta sea convocada
por el Alcalde para la elaboracién del Plan de Desarrollo.

Secciom 28,
De la Asamblea Cantonal

[——
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Art. 12. Creacidn de la Asamblea Cantonal.- 5e creala Asamblea
Cantonal como méxima instancia de deliberacion, de decisidn e
interlocucién para incidir en el ciclo de las politicas publicas
locales, la' prestacién de servicios y en general, la gestidn
territorial.

Art. 13. Integracidn.- La Asamblea Cantonal estard integrada por:

a) Elalcalde olaalcaldesa del cantdn;

b) La concejala o concejal gue presida la Comisidn de
Participacion ciudadana o su delegado(a);

c] Un o una representante del nivel de los Gobiernos de las
Parroquiales Rurales del Canton;

d) La o el servidor piblico a carge de la Direccion de
Planificacidn de la municipalidad;

e) Un o una delegado(a) que represente a las instituciones
publicas dependientes del Gobierno Central con presencia
directa en el Canton;

[} Los representantes de los Espacios de Didlogo y
Coordinacion, uno por cada sistema del Régimen de
Desarrollo, o en ausencia de estos sus respectivos suplentes,
elegidos porlos Espacios de Didlogo y Coordinacion para que
participen enla Asamblea Cantonal.

Art. 14, El Alcalde o la Alcaldesa del Cantdn sera la maxima
autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidird con voz ¥
voto, y serd responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal, que serd un
espacio para la deliberacion piblica entre ciudadanas y
ciudadanos, para de esta forma, incldir de manera informada en el
ciclo de las politicas piiblicas, la prestacién de los servicios ¥, en
general, la gestidn piblica; suvoto serd dirimente.

Art. 15. Funciones y atribuclones.- La Asamblea Cantonal tiene
comao fundciones y atribuciones:

+  Elaborarplanesy politicas cantonales.

= Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas
de desarrollo.

»  Fortalecer laconstruccion de presupuestos participativos,

»  Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicidn de cuentas y control social.
Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de
Comunicacion.

* Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de
Planificacion que a su vez representen a los siguientes
sactores: uno de la sociedad civil organizada; uno del sector
productivo (comercios, empresas, negocios, etc); y. uno de
las Instituciones piblicas dependientes del Gablerna Central
con presencia directa en el Cantdn 5an Jacinto de Buena Fe
(Salud, Educacidon, MAGAF, Registro Civil, Jefatura Politica,
etc]que representen ala socledad civil.

»  Elegir alos representantes de los consejos sectoriales (salud,
nifiez-adolescencia, seguridad) que representen a la
sociedad civil.

Registrar y acreditar a las cludadanas y los ciudadanos que
deseen participar en la 5illa Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal.
Art. 16. Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los
integrantes de la Asamblea Cantonal tendran el deber de
representar los intereses generales de la comunidad local, sin
politizar su accionar e informar a sus representados en las
reuniones, sobre las decisiones adoptadas, v consultarin sobre
sus futuras intervenciones en los temas atratarse,
Las deeisiones adoptadas democriticamente por la mayoria de
sus integrantes serin respetadas y acatadas por todos sus
integrantes,
Art. 17. Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal tendra su
sede en la cabecera cantonal ¥ se la realizard de manera publicaen
cualquier parte de la circunscripcion territorial del canton,
definida previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde
cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades
garantizando la participacion ciudadana; en ningin caso la
asamblea podri reunirse menos de tres veces en el afio.

——

Art. 18. Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal- Los
integrantes de la Asamblea Cantonal, asistirin a las convocatorias
de la méixima autoridad de la Asamblea Cantonal, en las que se
seflalari lugar, dia, horay orden del dia.

El Alcalde o la Alcaldesa como maxima autoridad nombrard un
Secretario{a) Ad Hoc para las Sesiones de la Asamblea Cantonal.
Este tendrd entre sus funciones las de verificar si existe quérum,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado
w llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la
Aszamhblea Cantonal de Participacitn Ciudadana y Control Social.
Art. 19. Quérum.- El quérum necesario para que se retina la
Asamblea Cantonal, serd con la mitad més uno de los integrantes
legal y debidamente acreditados.

Art. 20. Orden del dia.- Unavez instaladala sesidndela Asamblea
con el qudrum establecido, el Secretariofa) Ad hoc daré lectura al
orden del dia, que podrd ser modificade por decision de la
mayoria absoluta de la Asamblea. Una vez aprobado el orden del
dia, este no podrd ser modificado.

Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas del
arden del dia, los no tratados serdn abordados en la sesién o
sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el
orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos seslones.

Art. 21, Del tratamiento de los temas.- El Alcalde como maxima
autoridad instalard la Asamblea y conducird las discusiones (de
acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgara la palabra a las y
los miembros de la Asamblea Cantonal en el orden en que estos la
pidieren, con una intervencidn de hasta cinco minutos, pudiendo
el presidente de la Asamblea cortar la palabra silaintervencion de
la o el miembro de la Asamblea no se ajusta al tema de discusion o
5i se extendiera en su intervencidn del tiempo que se le hubiera
concedido paralamisma.

Las ¥ los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la
Asamblea Cantonal, tendrdn voz y voto en los temas tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusidn o dar
por terminado si considera que ¢l tema ha sido suficientemente
discutido. De requeririo, podra someter a volacidn para proceder
al eserutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema en
discugifin.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal no tendran derecho a
dietas o remuneracién alguna, por su participacidn en [as
sesiones de lamisma,

Art. 22. Votacién,- Las decisiones se adoptardn por consenso, de
no ser posible se requerird el voto conforme de mayoria simple.
Sélo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus respectivos
suplentes debidamente acreditados podrin hacer uso de su
facultad de voto en lostemas a tratarse.

Art, 23. Las actas serdn de tipo resolutivo, ¥ se aprobaran en la
siguiente sesion, después de la verificacion del quérum.

Es responsabilidad de la presidencia la verificacion de la
ejecucidn de las resoluciones adoptadas por la Asamblea
Cantonal, de cuyo cumplimiento informard a los miembros de la
misma.

Art. 24. De la Participacion de los Funcionarios y Técnicos
Municipales.- De considerarlo necesario el Alcalde o Alcaldesa
dispondrd que los directores, Procurador Sindico, Asesores y
otros funcionarios municipales participen en la Asamblea
Cantonal; en el Consejo Cantonal de Planificacion y en los
Espacios de Didlogo y concertacitn, a fin de orientar el analisis y
discusion en forma técnica o jurfdica, para dar informes o explicar
lo que las ciudadanas y ciudadanos requieran, participarsin con
voz perosin derecho avato,

Art, 25. Comisiones, Con el propasito de estudiar, verificar,
evaluar, realizar seguimiento o emitir informes técnicos, la
Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social
podrd designar comisiones permanentes o especiales
conformadas por maximo cinco integrantes gque incluird un
representante del Gobierno Municipal.

Seccidn 39,
Del Consejo Cantonal de Planificacion
Art, 26, En lo relacionado al Consejo Cantonal de Planificacidn
estard a lo dispuesto a la Ordenanza de Consejo de Planificacion
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Cantonal del GAD Municipal de 5an Jacinto de Buena Fe en
vigencia.

Seccion 42,

De la Silla Vacia
Art. 27. La Silla Vacia es un mecanismo de participacidn en las
sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados, gue tiene
como proposito la participacion de un o una representante de la
cludadania en forma individeal o colectiva, representantes de la
Asamblea Cantonal, del Consejo Cantonal de Planificacion, de los
Espacios de Dialogo y Coordinacion y de otras formas de
organizacion ciudadana establecidas como mecanismos de
participacidn, que en funcidn de los temas a tratarse, han
cumplidoe con los requisitos para ser registrados por la Secretaria
General del Concejo Municipal para participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general en las sesiones
del Concejo Municipal.
Art. 28, Procedimiento para la particlpacidn en la Silla Vacia.-
Cualquier ciudadana o cludadano que desee ocupar la Silla Vacia
¥ que hubiere cumplide con los requisitos previos a su
participacion en la Silla Vacia, deberi ser registrado y acreditado
con un Oficio debidamente notificado, relativo a su participacidn,
otorgado por el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal
para intervenir en la sesién del Concejo Municipal, en la cual se
debatird dentro del orden del dia 0 en punto varios el tema
planteado por el solicitante.
Las interesadas o los interesados hasta con ocho (8] dias antes de
la respectiva sesion del Concejo Municipal, deberdn expresar por
escrito y en forma motivada, tal como lo establece la Constitucidn
de la Repiiblica del Ecuador, su interés para ocupar la "Silla Vacia®
en la sesion respectiva del Concejo Municipal. En la solicitud
deberdn constar sus nombres vy apellidos, copia de la cédula de
identidad y papeleta de votacién actualizados, direccidn
domiciliaria, certificado de no adeudar a la municipalidad,
acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion
cludadana a la que representara, si este fuera ¢l caso, y demas
generales de ley, la debida argumentacion de las razones de su
interés o de la comunidad a la que representa en este mecanismo
de participacion ciudadana.
El Secretaric o Secretaria General del respectivo Concejo
Municipal, remitird la ndmina de delegados acreditados a ocupar
la Silla Vacia a los miembros del Concejo Municipal, especificando
los Ambitos de su conocimiento vy experticia, para lo cual
adjuntara hojas de vida debidamente sustentadas de las personas
acreditadas, En el proceso de acreditacidn para participar en la
Silla Vacia de una sesion del Concejo Municipal, se deberdin
considerar los principios de interculturalidad, generacion,
autonomia, inclusion y de paridad de género que promueva la
participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en tales
designaciones, alternabilidad para evitar gue sean siempre las
Mismas personas que ocupen este espacio, asi como también la
prevalencia del interés piblico sobre el interés particular en los
temas a tratar dentro de un proceso de toma de decisiones
deliberativo que utiliza un mecanismo de democracia
participativa y que alimenta la democracla representativa en
asuntos de interés peneral, va que en los asuntos de orden
particular, gue dependiendo de su natyraleza también son
tratados por el Concejo Municipal, estos tienen otros momentos
en los que las partes involucradas pueden participar.
Art. 29. Son personas hdbiles para participar en la Silla Vacia
todos los cludadanos y las ciudadanas que residan dentro del
territorio cantonal, bien por si mismo o representando a un
conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, campesines y demds formas de
organizacion licita que puedan promover libremente; las y los
cludadanos en el marco de uso de sus derechos constitucionales, y
que deseen intervenir en la toma de decisiones.
No podran participar eén la 5Silla Vacia quienes tengan interés
particular, conflictos de orden politico electorales con los
dignatarios municipales o que tengan litigios contra la
municipalidad.
Art. 30. Si el solicitante o la solicitante a ocupar la 5Silla Vacia no
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cumplieren con los requisites para participar a través de este
mecanismo en la sesién del Concejo Municipal, el Secretario o
Secretaria del Concejo Municipal le notificard y establecerd por
escrito claramente la causa o las razones por las cuales el
solicitante no podrd participar de la sesidn a través de este
mecanismao.
El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podri impugnar
la negativa a participar en la sesion del Concejo Municipal, y
justificar su participacion en la Silla Vacia, para lo cual ofrecerd
documentacién adicional, a fin de que el Concejo Municipal revise
y reconsidere su participacion y acreditacion para intervenir en la
sesidndel Concejo.
Art. 31. Una vez que el Secretario o Secretaria del Concejo
Municipal ha revisado que el solicitante a ocupar la Silla Vacia
cumple con los requisitos para su participacidén en la sesién del
Concejo a través de este mecanismo, se procederd a notificar
mediante un oficio a la persona o representante de la
organizacion, sobre su acreditacidn, seglin sea el tema a tratarse,
con un lapso de tiempo de hasta veinte y cuatro [24) horas de
anticipacién a la fecha en la que se celebrard la sesién para tratar
la temadtica materia de discusion y aprobacidn, haclendo uso del
mecanismo Silla Vacia.
Art. 32. 5i se presentaren mas de un pedido de participacidn
sobre un mismo tema én la sesion del Concejo Municipal, el
funcionario o funcionaria que ejerza la Secretaria General del
Concejo, convocara a los solicitantes a fin de que éstos se pongan
de acuerdo sobre ladinica persona que los representard en la Silla
Vacia durante la sesion del Concejo; de haber aceptacidn undnime
se podra recurrir al sorteo; caso contrario, todos los inscritos
podrin exponer sus puntos de vista, pero ne podrin ejercer el
derecho al voto,
Art. 33. La ciudadana o el ciudadano participardn durante el
tratamiento exclusivo del tema para el cual se inscribié y debera
dar paso a ofra persona Inscrita para el siguiente tema, sin
perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y participar
como oyente en la Sesion del Concejo que como sefala la
Constitucion de la Repiblica es piblica.
Art. 34, Quien participe en la Silla Vacia no podrd referirse a otros
temas que no sea aquel para el cual fue inscrito y debidamente
acreditado, por tanto no podrd desviar su ponencia con asuntos
de indole politica, religiosa o con afirmaciones o presunciones
afrentosas o injurias que puedan afectar la honra del alcalde, las
concejalas y concejales, de los servidores municipales o de otras
funcionarios publicos ni de ninguna ciudadana o ciudadano. De
incurrir en talactitud, el alcalde por propia iniciativa o a pedido de
un concejal o concejala podra llamarle al orden o suspenderie
definitivamente el uso de la palabra,
Art. 35, El Secretario [a) del Concejo Municipal llevard un registro
de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las
personas debidamente acreditadas por la Asamblea Cantonal y
notificadas por ¢l Concejo Municipal, con determinacion de
quienes participen ¥ de quienes no lo hicieren ya por inasistencia
o por acuerdos. Este registro serd enviado semestralmente a la
autoridad electoral de la jurisdiceidn, asi como al Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social.
Art, 36, Las personas que ocupen la Silla Vacla en las sesiones del
Concejo Municipal no tendrin derecho a dietas por su
participacién en las sesiones del Concejo Municipal, y
participaran con voz ¥ voto en las mismas, siendo responsables
administrativa, civil y penalmente por las decisiones adoptadas
con su participacion.
Secrion 59,

De la Rendicidn de Cuentas
Art. 37. La rendicion de cuentas es un proceso sistemdtico,
deliberado, democratico y universal, que involucra a las
autoridades, funcionaries ¥ funcionarias que se encuentran
obligados a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las
acciones u omisiones eén el ejercicdio de su gestion y en la
administracidn de los recursos pablicos o desarrollen actividades
de interés piblico, como es el caso de 1a gestion pablica municipal,
Art. 38, Las autoridades electas estdn obligadas a rendir cuentas
ante laciudadania, al menos unavez al anho y al final de la gestion.
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Art. 39, La rendicidn de cuentas de las autoridades electas se
realizard en concordancia con sus funciones del ejecutive ¥
legislativo respectivamente, en funcidn de:

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos
pProgramas y proyectos.

Plan de inversidn plurianual (cuatre afios), Plan operativo anual
(presupuesto participative) o Presupuesto general.

Plan o planes de trabajo formalmente planteados y
protocolizados ante el Consejo Electoral antes de la campana
electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren electos,
con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal.

Art. 40. Larendicion de cuentas de las autoridades cantonales del
Ejecutivo y/o Legislativo es parte de un proceso sistematico de
presentacion de la informacién a Ia cindadania, sobre su gestion
administrativa, teniendo a su alcance las siguientes modalidades:

Antela Asamblea Cantonal.

Sintesis informativas de lo programade en los planes y lo
realizado, para lo cual se utilizardn los medios masivos (revistas,
informes impresos, tripticos, ruedas de prensa, holetines de
prensa, espacios contratados en radio o television), medios
directos [Asambleas Cantonales, Parroquiales, Barriales, Talleres,
Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas, correos
electronicos, portal electrdnico del municipin) y otros medios
alternativos.

Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto
ejecutado, claramente diferenciade por territorios (barrios,
comunidades, juntas parroquiales), temas (infraestructura,
equipamiento, servicios), grupos de atencién prioritaria
[mujeres, poblacion afroecuatoriana, montubia, indigena, juvenil,
adultos mayores, personas con discapacidad, nifiez ¥
adolescencia).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del San Jacinto
de Buena Fe brindari las facilidades ¥ recursos necesarios para la
implementacién de la o las modalidades seftaladas, con el fin de
difundir y transparentar adecuadamente la informacion.

Seccidn 69,

De las Veedurias
Art. 41. Las Veedurias son mecanismos de control social de la
gestion de lo piblico y seguimiento de actividades de las
dignidades electas y designadas por la ciudadanfa y
organizaciones sociales, aquellas que les permilen conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicién de cuentas de las servidoras y servidores de las
instituciones publicas.
Art. 42, De la creacion de los Comités de Veeduria Cludadana.-5e
crean los Comités de Veedurfa Ciudadana como mecanizmos de
participacidn y control social de caricter temporal, mediante los
cuales los cludadanos ejercerin el derecho constitucional de
controlar objetiva e imparcialmente la administracion y gestion,
previniendo, identificandoy /o denunciando irregularidades en el
manejo de la gestidn y administracion del Gobierno Auténomao
Dezcenteallzado de San Jacinto de Buena Fe.
Art. 43, Atribuciones de los comités veeduria cludadana: Los
comités de veeduria ciudadana conformados para realizar el
control social de la actividad municipal tendrian las siguientes
atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

: Solicitar informacidon o decumentos
necesarios para el desempefio de su actividad por medio del
drgano regular institucional respective para cualguier
funcionario municipal o persona natural o juridica que tuviera
vinculacitn con el objeto de la veeduria, as{ como a interventores,
fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a agquellas
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personas que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de
los respectivos programas, contratos, proyectos o actividades.

Ejercer su funcitn e¢n la municipalidad, sus
dependencias u organismos adscritos y sobre particulares que
tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucidn de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio
piblico, o actividad.

Vigilar los procesns de planificacidn,
presupuesto y ejecucion del gasto piblico municipal, conocer los
planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los planes de accidon
y cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de suiniciacidn.

Vigilar que los procesos de contratacion se
realicen de acuerdo con las normas legales vigentes;

Evaluar las obras fisicas, los servicios
pliblicos, productos y/resultados en los impactos o afectacion ala
calidad de vida.

Conocer los procesos que corresponda antes,
durante y después de la ordenacion de gastos en el programa,
proyecto, contrato o actividad objeto de control;

Aportar con sus conocimientos, experiencias
y criterios para el correcta desarrollo del proceso, plan, programa,
actividad, proyecto, etc. objeto de laveeduria

Realizar el acompafiamiento, seguimiento y
vigilancia del proceso, proyecto, programa, politica o actividad
antes, durante y después de suejecucion

Vigilar que los procesos de seleccion,
concursos publicos de oposicion y méritos, contratacion,
designacion de autoridades, conformacion de comisiones
ciudadanas de seleccidn, evaluaciin, etc., se realicen de acuerdo
con las normas constititclonales, legales y reglamentarias vigente;

Informar ante el Consejo de Participacion
Cindadanay Control Social y el Concejo Municipal las actuaciones,
hechos y omisiones de los servidores piiblicos municipales y de
los participantes que ejerzan funciones piiblicas, que configuren
posibles delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en
materia de contratacién piblica y en general en el ejercicio de
funciones administrativas o en prestacidn de servicios u obras
ptiblicas municipales.

Art. 44. En loaquello que no se encuentre normado en la presente
Ordenanza, los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que
corresponda, se sujetardn a lo establecido en la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias
Cindadanas.
Art. 45. Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las
funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas
mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar registradas
yacreditadas por el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana
y Control Social.

Art. 46. El Gobierno Autdnomo Descentralizado del 5an Jacinto de
Buena Fe, a través de su Alcalde, realizari las convocatorias para
la conformacidn de los respectivos comités de veedurfa ciudadana
para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine.
Mo ebstante, siempre existird por 1o menos un Comité de Veeduria
Ciudadana para realizar 1a vigilancia y el control de la actividad
general de la municipalidad y de la implementacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn San Jacinto de
Buenale,

Art. 47. Difusién de Resuitados.- El, los, la o las veedoras
ciudadanas en forma previa a difundir los resultados de la
veeduria pondrin en conocimiento de las autoridades
respectivas sus resultados preliminares a fin de que aporten
documentos aclaratorios o efectien observaciones fundadas que
contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios
de la veedurfa no afecten el derecho a la honra y a la dignidad o
contengan afirmaciones falsas.

Art. 48. De las facilidades que prestard el GAD Municipal de Buena
Fe- Todos los funcionarios municipales, especialmente las
autoridades electas o nombradas deberin fadlitar toda la
informacién necesaria para la ejecucidn de las veedurias
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ciudadanas. Esta informacion deberd ser solicitada por escrito
por el respectivo comité de veeduria ciudadana y la peticidn serd
atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En
caso de no ser satisfecha la peticién de informacidn, el o los
funcionarios involucrados en dicha omision estardn sujetos a las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segin los términos
delanormativa nacional o municipal vigentes,

Art. 49, Los veedores ciudadanos no tendrin derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos, son servicios
ciudadanos v deberdn ser previamente calificados. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden
politico electorales con los dignatarios municipales o que tengan
litigios contra la municipalidad.

TITULO 1
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
Art, 50, Se denominan Audiencias Pablicas a los espacios de
participacion individual o colectiva que se efectian ante el
Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde con el
propdsito de requerir informacion puablica; formular
pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o de
interés comunitario; formular quejas por la calidad de los
servicios pablicos de competencia municipal, sobre la atencion de
los servidores municipales, o, por cualquier asunto que pudiera
afectar positiva o negativamente.
Art. 51, Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus comisiones o el
alcalde, en el dmbito de sus competencias convocardn
periddicamente a audiencias piblicas a fin de que individual o
colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean
escuchados sus planteamientos para su ulterior tramite.
El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en
audienciza publicaen forma previa a sus sesiones ordinarias, cuyos
planteamientos constardn en el acta, pere su dmite y decisidn
serd adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los
informes que fueren pertinentes, salvo cuando existan los
suficientes elementos de juicio, en cuyo caso se procedera a
modificar el orden del dia al momento de iniciar la sesidn y
adoptara la decisidn suficiente y adecuadamente motivada.
Art, 52, Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de
interés general de la comunidad local, que se hubieren resuelto
previa audiencia publica, el Gobierno Municipal hard conocer de
su5 decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a las personas
directamente interesadas.

CAPITULO I
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 53, Se denomina Cabilde Popular a la instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar
sesiones puablicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos
vinculados a la gestion de obras, de prestacion de servicios
pliblicos municipales, iniciativas normativas de interés general u
ofros asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su
caracter consultivo, el cabildo popular no podri adoptar
decisiones.

Este cabildo popular tendra inicamente el casbcter consultivo, no
obstante el Gobierno Municipal tendra la ebligacion de valorar y
estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan

realizado los asistentes,
Art, 54. Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos

populares, deberd efectuarla la Concejo Municipal y serd piiblica,
especificard el tema objeto de anilisis especifico, el
procedimiento a aplicar, la forma, fecha, hora y lugar dende se
efectuaré el cabildo abierto,

La ciudadania tendrd acceso a la informacidn sobre el tema o
temnas objeto del cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio
formadao y su participacion sea propositiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes sesenta (60) dias habiles,
aprobada la presente ordenanza, el Alcalde o Alcaldeza del
Gobierno Descentralizado Municipal de San%ia:inm de Buena Fe,
dispondra que se adecte el espacio fisico apropiado para facilitar
que las ciudadanas y ciudadanos concurrir a las sesiones de la
Asamblea Cantonal y del Consejo Cantonal de Planificacion, asi
como, para implementar el pleno ejercicio de los demds
mecanismos de participacion establecidos en la presente
Ordenanza.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el
Canton San Jacinto de Buena Fe y de las emisoras con sintonia
local, dentro de los sigulentes sesenta (60) dias habiles, de
aprobada la presente Ordenanza la Municipalidad convocari a los
representantes de las entidades dependientes y de las
organizaciones sociales, gremiales, étnicas, culturales, de género,
generacidn y otras del ambitw cantonal, para que inscriban a sus
entidades u organizacioneés en los respectivos Sistemas de
Participacién Ciudadana determinados enla presente Ordenanza.
TERCERA.- 5in perjuicio de la publicacidn en el Registro Oficial de
la presente Ordenanza, para su plena vigencia, durante los
noventa (90]) dias posteriores a su aprobacién por parte del
Consejo Municipal, se deberdan haber integrado y encontrarse en
funclonamiento los mecanismos e instancias del Sistema de
Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento.
Por tanto los representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo
Cantonal de Planificacién, y los demas mecanismos de
participacién deberdn encontrarse debidamente acreditados.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguense todas las ordenanzas v resoluciones sobre la materia
hubieren sido expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
promulgacidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
[ficial.
Dade en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe a los 03
dias del mes de Octubre del 2011,

g6 Luis Ramdn Zambrano Bello
ALCALDE DEL CANTON

Ab. Sixto Parra Tovar
SECRETARIG DEL CONCEJQ

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente LA ORDENANZA
QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUMNICIPAL DE
SAN JACINTO DE BUENA FE, fue discutlda v aprobada, por el
Concejo Cantonal de Buena Fe en Sesiones Drdinarias de Concejo
de fecha 26 de Septiembre del 2011 y 03 de Octubre del 2011, de
conformidad a lo que estable el Art. 322, inciso tercero del
COOTAD.

Ab. Sixto Parra Tovar
SECRETARIO DEL CONCE]D

ALCALDIA DE BUENA FE.- Buena Fe, 10 de Octubre del 2011, alas
09h00.- VISTOS: Por cuanto la Ordenanza que antecede redne
todos los requisitos legales y con flundamento en el Art. 322 inciso
cuarto del COOTAD, queda sancionada; y, de conformidad con lo
que dispone el Art. 324 del COOTAD. Promidlguese y Publiquese,
en la pdgina Web de la Institucidn y demas medios de difusidn. El
Secretario General cumpla con lo que dispone el Art. 324 inciso
segundo del COOTAD.

S Luis Ramdn Zambrano Bello
ALCALDE DEL CANTON
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CERTIFICACION.- La Secretaria del Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe,
certifica que el sefior Luis Zambrano Bello Alcalde del Cantdn
Buena Fe, sanciond la Ordenanza que antecede en la fecha
sefalada.- Lo certifico.- Buena Fe, 10 de Octubre del 2011; a las
10h30.

Ab. Sixte Parra Tovar
SECRETARIO DEL COMCE]Q

EL GORIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN JACINTO DE BUENA FE

CONSIDERANDOS

Que, el Articula 95 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador
cansidera que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participarin de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccidn
del poder ciudadano. La participacién se orientara por los,
principios de igualdad, autonomia, deliberacion pablica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la cludadania en todos los asuntos de interés
pliblico es un derecho, gue se ejercerd a traviés de [os mecanismos
delademocracia representativa, directay comunitaria.

Que, el articule 100 numeral 3, de la Carta Magna, dispone que en
todos los niveles de gobierno se conformarin instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territprial de cada nivel de gobierno, que funcionardn
regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejercerd para elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos municipales.

Que, la Constitucidn de la Repiblica vigente establece en el
articulo 225 que el sector piblico comprende las entidades que
integran el régimen autdnomo descentralizado.

Que, la Constitucidn en el artfculo 227, establece que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calldad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizaclén, coordinacién,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacién,

Que, la Constitucidn el articulo 238, determina que los gobiernos
autdnomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
¥ participacion ciudadana.

Que, la Constitucidn en su articulo 240 manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendrin
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales ejercerin facultades ejecutivas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,

Que, el articulo 264, numeral 14, incise segundo de la Carta
Magna, establece que los goblernos autdnomos descentralizados
municipales tendrin entre sus competencias exclusivas: %..En el
ambito de sus competencias ¥ territorio, ¥ en uso de sus
facultades, expedirin ordenanzas cantonales...”

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
v Descentralizacién COOTAD, en el articulo 5, inciso segundo

manifiesta que la autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autdnome descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la eircunscripcién territorial, se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas piblicas territoriales; la eleccién
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la
participacion ciudadana.

Que, este mismo cusrpo de ley en su articulo 6, inciso primero
dispone gue ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia
podrad interferir en la autonomia politica administrativa y
financiera propia delos gobiernos auténomos descentralizados.

Que, &l articulo 7 del COOTAD, establece 1a fa cultad normativa de
los Concejos Municipales para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su cireunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho piiblico con autonomia politica administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacidn
ciudadana, legislacidn y fiscalizacidn y ejecutiva prevista en este
chodigo.

Que, las normas de control interno emitidas por la Contraloria
General del Estado y mas disposiciones vigentes que regulan los
presupuestos, ingresos y gastos de las instituciones publicas,
determinan la necesidad de establecer reglamentaciones que
optimicen el uso y manejo de los recursos financleros.

Que, el Presupueste Participativo, un instrumento de
planificacion, es un espacio de concertacion, entre las autoridades
electas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales y las organizaciones de la poblacion, debidamente
representadas;

Que, el COOTAD entre los articulos 215 al 273 establece la
normativa respecto al Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

Que, el articulo 304, literal ¢) del COOTAD establece el sistema de
participacién ciudadana en la que los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo ¥
tendra una estructura ¥ denominaclin propias. Este sistema de
participacién ciudadana se constituira para elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos municipales;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
astablece que la participacion y la construccion del poder
cindadano, o5 el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la
toma de decisiones, planificacidn y gestidn de asuntos publicos;
asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos piblicos, prestan
servicins o dezsarrollan actividades de interés publico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior.

Jue, el articulo 64 de la Ley Orgdnica de Participacidn Cludadana,
numerales 1,2 y 3 respecto a la participacién local manifiesta que
exlstirin instancias de participacidn con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
goblernosy la ciudadania;
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